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Arrival'allerta preventiva
per evitare il fallimento

Dalla Camera primo via libera alla riforma delle crisi di impresa

Giovanni Negri
MILANO

#% Primo si per la delega sulla
riforma della crisi d'impresa. La
Camerahaapprovatoieriildise-
gno di legge che riscrive larghi
tratti della Legge fallimentare,
con!'introduzione diprocedure
innovative e inedite come l'al-
lertaelarevisione diistituti car-
dine come il concordato e la ri-
strutturazione del debito. Il
provvedimento ora passa al-
I'esame del Senato.
«Sitrattadiun primo passoim-
portantissimo verso I'approva-
| zione definitiva di una riforma
chefinalmente modernizzaunsi-
stema vecchio di 74 anni» com-
menta con soddisfazione il mini-
stro della Giustizia Andrea Or-
lando. «Con questo provvedi-
mento sianticipano le procedure
di allerta, si cerca di prevenire il
rischio default quando & ancora
possibile e si colmala lacuna che
riguardava i gruppi di imprese:
insomma si contribuisce fonda-
mentalmente alla competitivita
del Paese che cosisiallinea ai cri-
teriche,inmateria, ispiranoglial-
tri Stati europei».

In una generale prospettiva di
favore per gli strumenti di com-
posizionestragiudiziale dellacri-
si, viene introdotta una fase pre-
ventiva di allerta, per un’emer-
sione precoce dellacrisid’impre-
sa e una sua risoluzione assistita.
Questo in generale, nel dettaglio

I’Aulaharivistoiltestouscitodal-
la commissione Giustizia, can-
cellando la segnalazione diretta
deicreditoriqualificati (Inps e Fi-
sco) all’autorita giudiziaria. Se-
gnalazione che invece andra ef-
fettuata all’organismo di compo-
sizione della crisi costituito pres-
so ogni camera di commercio.
Cadepoianchelanecessitadiuno
sbocco finale della procedura di
allerta davanti all’autorita giudi-
ziaria; non sara cosl in ogni caso,
come previsto prima dell’Aula,
masoloquandol’aziendaversain
condizione di insolvenza: a quel
punto I'organismo segnaleral'in-
solvenza al pubblico ministero.
Introdotte poi misure premiali
per l'imprenditore che si rivolge
tempestivamente alla procedura
di allerta o che fa ricorso ad altri
istitutiperlasoluzione concorda-

ta della crisi. In particolare, oltre

ad essere state escluse misure
sanzionatorie per coloro chenon
tengono tali condotte, ha specifi-
cato che le misure premiali pos-
SOno avere carattere patrimonia-
le o coinvolgere laresponsabilita
personale. In quest’ultimo caso,
infatti, 'imprenditore potra be-
neficiare di un esonero dalla re-
sponsabilita penale per i reati
previsti dalla legge fallimentare
(seildannopatrimoniale & dispe-
ciale tenuita), attenuanti per tutti
glialtrireatieriduzionidiinteres-
siesanzionirelativiaidebitifisca-
li dell'impresa.

E il sottosegretario alla Giusti-
ziaCosimoMariaFerrisottolinea
che «sempre pil1 specializzati sa-
ranno i magistrati addetti alle
procedure concorsuali, indivi-
duati grazie ai nuovi criteri delle
dimensioni dell'impresa e delle
performance degli uffici. Un ap-

I numeri

Ifallimenti nei tribunali
Secondo i dati forniti dal
ministro della Giustizia nel
corso della recente relazione al
Parlamento sullo stato
dell’amministrazione della
giustizia, nel 2016 sono
diminuitiifallimenti iscrittinei
tribunali (del 4,1%trail
periodo 2014-2015 e il periodo
2015.2016). Sempre nello
stesso periodo siregistra
anche la flessione delle istanze
difallimento presentate nei
tribunali (39.211 contro
41.959 neglianni giudiziari
considerati)

14.246

Ivaloriassoluti

In particolare, tra il 1° luglio
2015eil 31giugno 2016, nei
tribunaliitaliani sono stati
iscritti 14.246 fallimenti contro
114.849 del corrispondente
periodo precedente

32%

Aumentano le pendenze

‘Sempre deidatidella relazione

al Parlamento siricava
Pincremento dei fascicoli per
fallimento pendenti negli uffici
giudiziari. Nel dettaglio si
resistraunaumento del3,2%,
essendo passate le pendenze
dalle 92.066 dell'anno
giudiziario 2014-2015alle
94.969 dell'anno giudiziario
2015-2016

positoalbo pressoil ministeroas-
sicurera infine trasparenza e in-

dipendenza nella selezione dei

professionisti destinati a svolge-
re funzioni ausiliarie nell’ambito
delle procedurey. -

Facilitato poi, nello stesso qua-
dro, I'accesso ai piani attestati di
risanamento e agli accordi di ri-
strutturazione deidebiti, Sempli-
ficateleregole processuali,conla
riduzione delle incertezze inter-
pretative, anche di natura giuri-
sprudenziale,che danneggianola
velocita delle procedure concor-
suali. In caso di sbocco giudizia-
rio della crisi & prevista, in parti-
colare, 'unicita della procedura
destinata all'esame di tutte le si-
tuazioni di crisi e di insolvenza;
dopo una prima fase comune, la
procedura potra evolvere diven-
tando conservativa o trasfor-
mandosi in liquidatoria. Rivista
ancora la disciplina dei privilegi
che, trale maggiorinovita, preve-
de un sistema di garanzie mobi-
liari non possessorie.

Sul fronte delle societa a re-
sponsabilita limitatasono estesii
casinei quali € obbligatorialano-
mina di un organo di controllo o
di un revisore, prevedendo co-
munque la nomina obbligatoria
quandolasocietapresentaalcuni
requisiti dimensionali (attivo o
ricavi delle vendite superiori a 2
milionidieuroo1ounitadidipen-
denti).L obbligo cesseraquando,
pertreeserciziconsecutivi, talili-
miti non vengono superati. In ca-
so di violazione delle disposizio-
ni sulla nomina dell’organo di
controllo puo provvedere il tri-
bunale su richiesta di ogni inte-
ressatoodel Conservatoredelre-
gistro delle imprese.

©RIPRODUZIONERISERVATA

La delegaiin pillole

LIQUIDAZIONE
GIUDIZIALE

La proceduradiliguidazione

- giudiziale sostituisce lattuale

disciplina del fallimento.
Dominus sarail curatore, con
poteridecisamente rafforzati:
accedera pit facilmentealle
banche dati della Pa, potra
promuovere le azioni giudiziali
spettantiai soci 0 ai creditori
sociali, sara affidataa lui
(anziché al giudice delegato,
cuisipuo eventualmente
proporre opposizione) la fase
di riparto dell’attivotrai
creditori. Cisara perouna
strettasulleincompatibilita.
La proceduradiliguidazione
viene potenziata escludendo
operativita diesecuzioni
specialiedi privilegi
processualie limitandola
possibilita diazionidi
inefficacia e revocatorie. Trale
altre novita: accertamento del
passivoimprontatoacriteridi
snellezza e concentrazione;

“massimatrasparenzaed

efficienzaquantoalla
liquidazione dell’attivo;
misure acceleratorie perla

ALLERTA
PREVENTIVA

Peranticipare 'emersione
dellacrisi d'impresa e facilitare
unacomposizione assistita,
vieneintrodotta unafase
preventiva diallerta che puo
essere attivata direttamente
daldebitore o d'ufficio dal
tribunale susegnalazione
(obbligatoria perfisco e Inps)
dei creditori pubblici. In caso di
procedura su basevolontaria, il
debitoresaraassistito da un
apposito organismoe avra 6
mesi perraggiungere una
soluzione concordata coni
creditori. Se la procedura é
d'ufficio, il giudice convochera
inviariservatail debitoree
affidera a un espertol'incarico
dirisolvere lacrisitrovando un
accordoentro6 mesiconi
creditori. L’esito negativo della
fasediallertaé pubblicatonel
registrodelleimprese.
L'imprenditore che attiva
tempestivamente 'allertaosi
avvale dialtriistituti per la
risoluzione concordata della
crisigodra di misure premiali.
Dalla procedura d'allertasono

rapidachiusuradella - escluse le societa quotatein
procedura borsae le grandiimprese
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L'ORGANISMO
EIL COLLEGIO

L’allerta preventiva dovra
essere fatta all’organismo di
composizione della crisie
non all’autorita giudiziaria.
Lalegge delega per la
riforma delle discipline della
crisi diimpresae
dell’insolvenza chiarisce che
il nuovo organismo dovra
essere istituito presso
ciascuna Camera di
commercio, industria e
artigianato. E poi stabilito
anche che sara compito di
questa struttura nuova
struttura nominareun
collegio di tre esperti
all'interno del quale uno
sara scelto dal presidente
della sezione specializzata
in materia di impresa del
Tribunale del luogo in cui
l'impresain crisi ha sede,
mentre gli altri due
componenti del collegio
saranno designati dalla
stessa Camera di commercio
e dalle associazioni di
categoria dei professionisti
interessati (in primo luogo,

- ovviamente, i dottori

commercialisti)

ELRAeRIA-

PROCESSO
SEMPLIFICATO

In caso di shocco giudiziario, si
adotta un unico modello

* processuale per

l'accertamento dello stato di
crisi odiinsolvenza: dopouna
primafase comune, la
procedura potra, secondoi
diversi casi, evolvere verso
soluzioni conservative o
liquidatorie. Nel trattare le
proposte, priorita viene
comunque dataaquelle che
assicurano la continuita
aziendale, purché funzionalial
miglior soddisfacimento dei
creditori, considerando la
liquidazione giudiziale come
extrema ratio. Si puntapoia
ridurre durata e costi delle
procedure concorsuali
(responsahilizzando gli organi
digestionee contenendoi
crediti prededucibili), Quanto

-altribunale competente, il

giudicesara individuatoin
basealle dimensioniealla
tipologia delle procedure
concorsuali,assegnandoin
particolare quelle relative alle
grandiimpresealtribunale
delleimpresealivellodi
distrettodi Corte d'appello
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