L'attuazione della «Madia». Atteso oggiin Consiglio dei ministri un «pacchetto» di decreti legislativi, dal via libera al riordino delle partecipate al primo esame delle norme sulle camere di commercio

Riforma Pa, il governo accelera
ma ¢ alta tensione sulla dirigenza
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# Dopo un serrato confronto al-
l'internodel Governoedell’altabu-
rocrazia ministeriale, prende una
forma definita il nuovo pacchetto
di decreti attuativi della riforma
dellaPubblicaamministrazioneat-
teso oggi pomeriggio alle 17in con-
siglio dei ministri: un pacchetto
che, a partire dal decreto sulla diri-
genza e dall'adozione finale del ta-
glia-partecipate, entranel vivo dei
temi piti delicati per le strutture e
per i dipendenti dell’amministra-
zione pubblica. Proprio il testo sui
dirigenti, che introduce la regola
degliincarichiatempoeilrischiodi
tagli di stipendio fino al licenzia-
mento per chi rimane senza posto,
rappresenta uno dei passaggi pit
critici dell'intera riforma e su cuiil
confrontoéancoraapertoinqueste
oretantoche oggicipotrebbe esse-
resoltanto un primo vialibera “sal-
vointese” per rivedersiil 25 agosto.
Nelle settimane scorse si era addi-
rittura fatta largo la tentazione di
accantonare il tema, viste le resi-
stenze probabili (e ufficiosamente
gia annunciate) da parte di molte
strutture, al punto che erainterve-
nutolostessopremier MatteoRen-
zi per spiegare che la linea del go-
verno ¢ quella di non far scadere
senza attuazione nessun capitolo
della delega. Di qui l'accelerata del
decretoversol'ultimoconsigliodei
ministri utile prima della pausa
estiva che, a quanto si apprende,
potrebberiservare qualche sgradi-
ta sorpresa per i direttori generali:
nel testo che sara esaminato oggi,
infatti, dovrebbe essere saltata al-
T'ultimo la clausola di salvaguardia
che li escludeva dal meccamsmo
delruolounico.

Anche loro dovrebbero quindi
rientrarenelsistemagenerale dise-
gnatodallariforma,inbaseallaqua-
le le amministrazioni sceglieranno
ipropridirigentiall'internodeiruo-
li (dedicati rispettivamente a Stato,

regioni ed enti locali, a cui si do-
vrebbeaffiancareunquartoelenco
perleautoritaindipendenti) per af-
fidare gli incarichi quadriennali,

- rinnovabili una sola volta ed esclu-

sivamente nei casiin cuil'incarica-
to abbia ottenuto una valutazione
positiva della performance indivi-
duale. Inuovi dirigenti accederan-
no invece ai ruoli tramite un con-
COTSO O UN COrsO-CONCOISo, a se-
condadel curriculum, banditi ogni
anno persostituireipensionatidel-
P'anno prima (mala Funzione pub-
blica potra allargare un po’, fino al
20%, 1 posti messia bando). I vinci-
tori (non ci saranno idonei) do-
vranno poiaffrontareunaprovasul
campo di tre anni, riducibili a uno
per chi ha un curriculum partico-

CONFRONTOAPERTO

Sulle nuove regole peridirigenti
pubblicisi profila un primo
vialibera «salvointesen. Tra
inodi lamancatasalvaguardia
peridirettori generali

larmente brillante, Tutto il mecca-
nismosibaseracomeaccennatosul
sistema degli incarichi quadrien-
nali,echiresterasenzaincaricodo-
vra accontentarsi dello stipendio
base, che vale trail 30 eil 50% della
busta paga complessiva, fatta an-
chediretribuzionediposizioneedi
risultato e dovra partecipare a un
numero minimo di bandi per non
rischiare il licenziamento, Per pro-
vareacentrarel'obiettivodichiara-
todal governo diunavera “merito-
crazia”aiverticidellaPa, ilnuovosi-
stema dovra essere arricchito da
meccanismi di valutazione solidie
ingradodiresistereal contenzioso,
perché la riforma promette di di-
versificare i premi di risultato ta-
gliandolidrasticamente,anchedel-
I'8o%, peridirigentiche «colpevol-
mente»nonvigilanosuglistandard
qualitativi e quantitativi necessari

- all'attivitadeipropriuffici.

Per lariforma delle partecipate,
invece,quellodioggiélultimopas-
saggio per un testo gia finito due
volte in Cdm e Parlamento. Il de-
creto, che da seimesi di tempo per
scrivereipianidirazionalizzazione
e poi un anno per attuarli, punta a
cancellare almeno smila societa,
vietandole partecipazioniinazien-
de che operanoinsettori di merca-
to e in quelle che nonraggiungono
requisiti minimi di organico, fattu-
rato e risultati di bilancio. Proprio
Su questi parametri si sono accese
lediscussionipitianimate, masalvo
sorpreseil Governodovrebbetira-
redrittosullarichiestadiunfattura-
to minimo di almeno un milione,
magariconqualche esclusione set-
torialeinpitioltreaquellegiaprevi-
ste per fiere e funivie (si discute ad
esempio del fotovoltaico e dei ser-
vizi alla persona). Anche sul ver-
santedellesocieta,itemipitidelica-
tisonoquellidel personale,einpar-
ticolare degli esuberi che saranno
prodotti dalla chiusura delle socie-
tafuoriregola(lealternativesonola
privatizzazione o le aggregazioni)
e dallarevisione degliorganicinel-
le aziende che sopravviveranno: le
societa pubbliche, infatti, saranno
chiamate a monitorare le proprie
strutture indicando la presenza di
esuberi,chedovranno esseregesti-
tiinprimabattutadalleregioni,con
unasortadiruolodiregianellamo-
bilitaterritoriale, e poidall’ Agenzia
nazionale per il lavoro. Unrobusto
alleggerimento dovrebbe poi ri-
guardarepresidentieconsiglieri:1a
riforma introduce infatti 1a regola
dellamministratore unico, confi-
nandola presenza dei cdaai casiin
cui saranno indispensabili per ra-
gionidiadeguatezzaorganizzativa,
in base a parametri che palazzo
Chigidovraindividuarecondecre-
to.Entro3ogiornidall’entratainvi-
gore, poi, dovrebbero finalmente
essereattuatele cinquefasce cheli-
mitano i compensi di amministra-
tori e dirigenti sulla base delle di-

mensionidell’azienda. A questein-
dicazioni dovrebbero tendenzial-
mente adeguarsi anche le societa
miste,acuiglientipubblicidovran-
nofornire attidiindirizzo che chie-
danoregolesucompensieammini-
stratori analoghe a quelle fissate
perleaziende pubbliche.

Ilterzo provvedimento che inte-
ressa da vicino gli organici della
Pubblica amministrazione & quello
sulle Camere di commercio, il cui
primo approdo in consiglio dei mi-
nistri e stato preceduto daun dibat-
tito vivace con tanto di assemblee
pubbliche, L'orizzonte, gia definito
nella delega, ¢ quello diridurre del
40% le Camere di commercio, pas-
sando a 6o enti: Unioncamere sara
chiamata a definire entro sei mesi
un piano di razionalizzazione del
personale, in cui pero non dovreb-
bero trovar spazio le percentuali
minime di riduzione (15% degli or-
ganici,25% degliufficidistaff) scritti
nelle prime bozze. Anche in questo
caso, gli obblighi di alleggerimento
si estendono agli organismi di am-
ministrazione, con una revisione
delle tre fasce dimensionali (saran-
no solo due sopra o sotto le 8omila
imprese)edelnumerodiconsiglieri
previsti in ogni fascia: passeranno
da 3.000 a 1.600, mentre i compo-
nenti di giunta scenderanno com-
plessivamente da1.oooazoo.

Completano il quadro il codice
del’amministrazione digitale, gli
enti di ricerca (si veda Il Sole 24 di
domenica scorsa) e il comitato pa-
ralimpico. Tra le novita in arrivo
conil Cad 'ampliamento dei diritti
di cittadinanza digitale e il diritto
per ogni cittadino del domicilio
elettronico accessibile con un pin
unico collegato all' Anagrafe nazio-
nale della popolazione residente.
Scompare, inoltre, il termine del 12
agostozo16entrocuileamministra-
zioni avrebbero dovuto adottare le
regole tecniche per i documenti
elettronici. Lanormarinviaaun fu-
turoDmdellaFunzione pubblica.
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All’esame del Consiglio dei ministri

e Approvazione definitiva

# Primalettura

PARTECIPATE

Piani di razionalizzazione entro seimesi
Varodefinitivoin Cdm perildecretoche
imprime unastrettasulle partecipate
pubbiche. Entrosei mesidovrennoessere
prontiipiani dirazionalizzazione daattuarein

“unanno. Sipuntaacancellare almeno 5mila

societa, vietandole partecipazioniinaziende
cheoperanoinsettoridimercatoeinquelleche
non raggiungonorequisiti minimidiorganico,
fatturato(almenoun milione) e risultatidi
bilancio. Gliesuberidovrannoessere gestiti
dalleregioni, e poidall'Agenzia nazionale peril
lavoro. Robustoalleggerimento anche per
presidenti e consiglieri: [ riformaintroduce
infattilaregola dell’amministratore unico

 DIRIGENTI

Incarichi quadriennali e sceltadai ruoli
Ancoraapertoilconfronto sul decretodi
riformadelladirigenza, cheintroducegli
incarichiatempoeil rischio ditaglidi
stipendiofinoallicenziamento perchirimane
senza posto. Unodeinodidelladelegatanto
cheoggicipotrebbe esseresoltantoun primo
vialibera“salvointese” perrivedersiil 25
agosto. LaPasceglierai propri idirigenti
allinternodeiruoli(Stato, regionied enti
locali, a cuisidovrebbeaffiancare un quarto

 perleautoritaindipendenti) peraffidaregli

incarichiquadriennali, rinnovabiliunasola
volta. I nuovidirigentiaccederannoinvece ai
ruolitramite unconcorso o un corso-Concorso

Cancellato il termine per le regole tecniche
Ancheil codice dell’amministrazione
digitale taglia oggi il traguardo finale.
Tralenovitainarrivo conil Cad c’é
'ampliamento dei diritti di cittadinanza

- digitale e il diritto per ogni cittadinoal
domicilio elettronico reso accessibile
conunun pin unico collegato
all’Anagrafe nazionale della popolazione
redidente. Scompare, inoltre, it termine
del 12 agosto 2016 entro cuile

-amministrazioni avrebbero dovuto
adottare le regole tecniche peri

documenti elettronici,. Lanormarinviaa .

un futuro Dm della funzione pubblica

CAMERE DI COMMERCIO

Tagliodeglientida106a60
PrimoapprodoinCdm peril girodivite sulle
Cameredicommercio. L'orizzonte, gia
definito nelladelega, é quellodiridurre del
40% le Camere dicommercio, passandoda
105a60enti. Unioncameresara chiamataa
definire entroseimesiun pianodi
razionalizzazione del personale. Obbligo di
alleggerimentoanche pergliorganismidi
amministrazione, conunarevisionedelletre
fasce dimensionali(sarannosoloduesoprao
sottole 80milaimprese)edel numerodi
consiglieri previstiin ognifascia: passeranno
da3.000a1.600, mentreicomponenti di
giuntascenderannoda1.000a300

CORTE DEI CONTI

Ilpm vigila sull’esecuzione delle sentenze
Il pubblico ministero contabile dovra
vigilare sull'esecuzione effettiva delle
condanne pronunciate dalla Corte dei conti
e potra indicare alle amministrazioni
pubbliche la strada migliore perarrivare
all'incasso. E questa una delle principali
novitd della riforma del processo contabile
oggiall’ultimo giro di boa dopoiil primosi
arrivatoa inizio luglio. Il decreto ampliai
compiti dei giudici contabili nel tentativo di
aumentare il tasso di riscossione effettiva
délle somme scritte nelle sentenze di
condanna per dannoerariale. Sconto del
50% per chisceglieil rito abbreviato

i S

Assunzioni piti facili coni contiinordine
Anche laricerca pubblica avralasuariforma
perliberaris daivincolitroppo strettidella Pa.
Eatteso peroggiinConsigliodei ministri
l'esameinprimaletturail decretoche
semplificalattivitadei20 entidiricerca
assicurandoloro maggiore atuonomia. A
partire dalle assunzioni che non passeranno
pili per le autorizzazioni dei ministeri vigilanti
edellaFunzione pubblica. Per selezionare
ricercatori e tecnologinosi dovra pitiaspettare
chesiliberiunpostoin piantaorganicama
sarasufficienteavererisorse adisposizione
entroillimite complessivo dell’80% del
proprio bilancio
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