Innovazione. Entra in vigore dopo i 18 mesi di sospensione l'addio definitivo alla carta
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% Nel lungo percorso di moder-
nizzazione della pubblica ammi-
nistrazione una tappa fondamen-
taleé quellache prevede, apartire
dal prossimo12agosto,I'abbando-
nodefinitivodellacartaafavoredi
una gestione dei procedimenti
amministratividi propriacompe-
tenza solo attraverso strumenti
informatici. Sebbene I'appunta-
mento fosse noto da tempo, da
quando ciog il Dpcm del 13 no-
vembre 2014 (attuativo del Codi-
ce dell'amministrazione digitale)
hadettatoleregoletecnicheperla
dematerializzazione dei docu-
menti, fissando un termine di 18
mesi dalla sua entrata in vigore
per 'adeguamento, sonopochigli
enti prontiallo swicht off. La digi-
talizzazione dei flussi documen-
taliinfattipresupponenonsoloun
investimento in termini tecnolo-
gici (per dotarsi degli strumenti
hardware e software necessari),
maanche organizzativo,attraver-

so laradicale ed integrale revisio-
nedeiprocessiorganizzativivolta
asuperareabitudiniconsolidatee
giuridico, mediante I'adegua-
mento dei propriregolamenti.
Tutte le pubbliche ammini-
strazioni dovranno formare gli

- originalidei propriattiesclusiva-

mente con modalita informati-
che,seguendopreciseregoletec-
niche che ne garantiscano quali-
ta, sicurezza, integrita e immodi-
ficabilita. La firma digitale
assicurera il legame del docu-
mento con il firmatario dello
stesso, cosidacertificarnelapro-
venienza, mentre la validazione
temporale (tramite marca tem-
porale,Pec,eccetera) avralosco-
po di attribuire data e ora certa
opponibili ai terzi. Secondo
I'Agid la validazione temporale
del documento, pur successiva
alla sottoscrizione, deve avveni-
re nel pil1 breve tempo possibile,
e questo imporra agli enti - non
senza difficolta - di «lavorare in
tempo realey. Le amministrazio-
ni dovranno anche certificare la
conformita delle copie informa-
tiche (ad esempio le scansioni)
dei documenti cartacei pervenu-
tiagliufficisecondoleregolepre-
viste dal medesimo decreto.

La dematerializzazione non
deveessereintesasolocometen-
denza alla sostituzione della do-
cumentazione cartaceain favore

deldocumentodigitalemaanche
come gestione totalmente infor-
matica dei flussi documentali.
Attraverso I'apertura di un fasci-

- colo informatico per ogni proce-

dimento gestito i documenti po-
tranno essere consultati ed ali-
mentati da tutte le amministra-
zioni interessate. Per giungere a
questo risultato € necessario che
gli enti procedano alla stesura
della mappa dei procedimenti
che quotidianamente vengono
gestitinelleordinarieattivitadel-
T'ufficio e si dotino di sistemi di
classificazione e fascicolazione
ingradodigarantireunaordinata
conservazione eunrapidorinve-
nimento dei documenti.,
L'assenzadisanzioniincasodi
mancato adeguamento alle nuo-
ve disposizioni non deve far pas-
sareinsecondopianol'importan-
za della scadenza, complice an-
che il periodo estivo. E evidente
infatti come il requisito formale
neldirittoamministrativosiauna
condizione dilegittimita degliat-
tiecontinuareaprodurre delibe-
re, determine, decreti, ordinan-
ze,ecceterasu cartasenzarispet-
tare le regole tecniche imposte
dallalegge esponeleamministra-
zioni al rischio di contenzioso
sullaefficaciaevaliditadeglistes-
si,con conseguenti responsabili-
tadaparte deisoggetti coinvolti.
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