Dopo la bocciatura del dlgs da parte del Consiglio di stato arrivera un nuovo decreto

Scia unificata, ma in due tempi

Prima la riforma normativa, poi nuovi moduli e scadenze

DI MARCO OTTAVIANO

a Scia unificata si fara,

ma in due tempi. Te-
nendo conto della mole

i lavoro in corso con le
regioni e le autonomie locali,
la riforma della Scia unificata
si attuera in due step. Il primo
step servira a coordinare le
regole della nuova Scia con la
normativa vigente, il secondo
- step servira a introdurre un
termine per I’assolvimento
degli obblighi di pubblicazio-
ne dei moduli sui siti istitu-
zionali. Operativamente, i
due step saranno definiti da
un nuovo decreto legislativo,
a cul seguiranno provvedi-
menti attuativi. Lo ha deciso
la commissione per la sempli-
ficazione della Camera con il
parere adottato il 17 maggio
2016. 11 governo e gia al lavoro
sul decreto per individuare in
modo preciso i procedimenti
soggetti a segnalazione certi-
ficata di inizio attivita, 1 casi
di silenzio assenso o in cui &
invece necessaria una autoriz-
“ zazione espressa e 1 casi in cui
e richiesta una comunicazione
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preventiva. Per la deﬁmzmne

di questi temi la commissione
ha invitato il Governo ad un
attento coordinamento con
la legge n. 241/1990 e all'in-
dicazione dei termini entro
cui le amministrazioni devo-

' no pubblicare sui propri siti i

modelli unificati. Questo per
evitare che, una volta definite
le regole omogenee sul terri-
torio nazionale, I'inerzia di

alcune ammlmstrazwm pos-

sa compromettere il processo
di semplificazione e ritardare
Pavvio delle attivita edilizie.
Ricordiamo che il consiglio di
stato con parere del 15 marzo

2016 aveva espresso parere

negativo sullo schema di dlgs
relativo alla Scia approvato
lo scorso 20 gennaio 2015 dal
Consiglio dei ministri (si veda
ItaliaOggi del 2 aprile 2016).

Da qui la necessita del gover-
no di elaborare un nuovo arti-
colato per la Scia unificata.

Principio cardine del
nuovo decreto Scia. La
Scia non & un mero modulo di
semplificazione procedimen-

di conseguire un titolo abi-

. litativo di matrice provvedi-

mentale, ma rappresenta, uno

| strumento di liberalizzazione

. imperniato sulla diretta abi-
. litazione legale al'immediato
. esercizio di attivita affranca-
| te dal regime autorizzatorio.

La principale caratteristica

| dell'istituto risiede, infatti,

nella sostituzione dei tradizio-
nali modelli provvedimentali
autorizzatori «a regime vin-
colato» con un nuovo schema,
ispirato alla liberalizzazione
delle attivita economiche pri-
vate, consentite «direttamen-
te dalla legge» in presenza dei
presupposti normativamente
stabiliti. ’attivita dichiarata
puo, quindi, essere intrapresa
senza il bisogno di un consen-
so «a monte» dell’amministra-
zione, poiché esso e surrogato

dall’assunzione di auto-re-
sponsabilita del privato, insita
nella segnalazione certificata,
costituente, a sua volta, atto
soggettwamente e oggettwa-
mente privato. La liberaliz-
zazione dei settori economici
interessati dalla segnalazione
certificata, con il relativo prin-
cipio di auto-responsabilita, si
accompagna alla persistenza
del potere amministrativo di
verifica dei presupposti richie-
sti dalla legge per lo svolgi-
mento dell’attivita segnalata
potere destinato ad esaurir-
si con la mancata adozione
di atti inibitori, repressivi o
conformativi entro un certo
termine. Le attivita interes-
sate dalla segnalazione non
sono, infatti, caratterizzate
da una liberta incondizionata
di iniziativa economica, ma
sono pur sempre subordina-
te dalla legge al possesso di
«requisiti e presupposti», la
cul sussistenza garantisce, di
per sé, la tutela dell'interesse
pubblico e 'armonizzazione
della situazione soggettiva del
denunciante con gli interessi -
potenzialmente configgenti.



