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Trasparenza

Per avere dati e notizie
non serve piu motivazi

Guglielmo Saporito
mm Tagliando di revisione alle

norme sulla trasparenza della .

pubblica amministrazione: cosi
si possono sintetizzare le modifi-
cheintrodotte al decretolegislati-
v033/2013.Quasiogniarticolodel-
la norma del 2013 é rettificato dal
decreto legislativo approvato dal
Consigliodeiministriinprimalet-
turail 20 gennaio. .

L’espressione «accesso civico»
e promossae,dall’originarioartico-
lo 5 del decreto legislativo 33/2013,
trova ora posto anche nell'intesta-
zione dello stesso decreto: si tratta
diunapromozioneche confermala
prevalenza della pubblicita sullari-
servatezza, eliminando qualsiasi ti-
podiostacoloall’accesso.

Con questa chiave di lettura le
numerose modifiche del 2016 siriu-
nificano nellalogica dirafforzarela
posizione del cittadino. Gli articoli
2,3e5deldecretoattuale pongonoil
principio della massima liberta di
accesso ai dati, in coerenza anche a
principi sovranazionali che affian-
canoalle qualitadi “cittadino” quel-
la di “contribuente” come soggetto
che ha sempre un interesse al cor-
retto svolgimento dell’attivita pub-
blica(direttivaUe2014/25suappalti
pubblici, punto128 del preambolo).

Tiprezzochesipagaperildiritto

aessereinformati e perlapossibi-
litadiinteressarsiditutto,finoalli-
mitedellameracuriosita(insenso
costruttivo), &€ rappresentato dal
dirittoallariservatezza: perlo Sta-
to,siparladiriservatezzapersicu-
rezza pubblica, relazioni interna-

zionali e dati circa la stabilita fi-
napziaria;periprivati,illimjtedel—

. lariservatezza coincide conidati

personali o gli interessi economi-
cie commerciali, questiultimide-
sumibili, ad esempio, dalle norme
fiscali sulle invenzioni. Oggi, I'ar-
ticolo 6 del decreto legislativo eli-

minal’onere dimotivare il perché:

della richiesta (tecnicamente, di-
mostrare la “legittimazione sog-
gettiva”), perché dovra essere il
soggetto pubblico a dover dimo-
strare quali propri interessi osta-
colino I'accesso del cittadino (ar-
ticolo 3 del Dlgs).
Discorsodiversoriguardairap-
porti tra privati, quando I'infor-
mazionerichiestasuperiambitidi
tipo condominiale o la conoscen-
zadeicreditialtruiversolapubbli-
ca amministrazione (per poterli
aggredire: Tar Lazio 8639/2013),

. cioé quando si chiedono datirela-

tivi alla famiglia o diritti persona-
lissimi quali quello alla salute. In
questo caso occorre dimostrare
uninteresseallaconoscenzadelle
informazioni. ‘

Non & poiun caso che ’accesso
adatie notizie sia un contrappeso
alleprocedurediassenso automa-
tico, quando cio¢ al silenzio della
pubblica amministrazione corri-
sponde I'inizio diuna attivita, edi-
le 0 commerciale, per esempio.

Tuttaquestalamassadidatiac-
cessibilisono poiagevolatidatec-
niche informatiche, perché, ad

' esempio, I’'accesso puod avvenire

attraverso collegamenti iperte-
stuali ad altri siti (link, articolo 9

e Per diritto di accesso si
intende il diritto degli
interessati a prendere visione e
a estrarre copia di documenti
amministrativi. Per documento
amministrativo si intende ogni
rappresentazione grafica,
fotocinematografica,
elettromagnetica o di
qualungue altra specie del
contenuto«di atti, anche interni o
non relativi a uno specifico
procedimento, detenuti da una
pubblica amministrazione e
concernenti attivita di pubblico

- interesse, indipendentemente

dalla natura pubblicisticao
privatistica della loro disciplina
sostanziale. L’accesso ai
documenti amministrativi
costituisce - secondo la legge
241/1990 - principio generale
dell’attivita amministrativa al
fine di favorire la partecipazione
e diassicurarne "imparzialita e
la trasparenza. Ildirittodi
accesso € esercitabilefinoa
quando la pubblica
amministrazione ha l'obbligo di
detenere i documenti
amministrativi ai quali si chiede
di accedere

one '

\

del Dlgs) superando problemi di
costi e spazi, ed eliminando costi
(come quando, per I'accesso ai 70
Dvd della vicenda Concordia, lo
Stato chiese oltre 25mila euro in-
vecediz2s50: TarLazio 4871/2014).
L’intero meccanismo dell’ac-
cessohapoiricadute sugliappara-
tidicontrollo e digiustizia: diogni
ritardo o diniego €informatal’ Au-
torita anticorruzione e vi € possi-
bilita di agire dinanzi al giudice
amministrativo (Tar) con proce-
dure accelerate (30 giorni per ri-
correre) e relativamente econo-
miche (contributo unificato, 300
euro), potendo contare susenten-
ze in forma semplificata (articolo
16 del Dlgs 104/2010, codice pro-
cesso amministrativo). Chi subi-
sce una diniego, tuttavia, non puo
contaresull’indennizzo dizoeuro
perognigiornosuccessivoal tren-
tesimo (articolo 28 del DI
69/2013). Di particolare rilievo ¢
Iincentivo a partecipare a sistemi
di dibattito pubblico (articolo 6
del Dlgs) in coerenza con quanto
previsto nel Dlgs che riguarda
lapplicazionedidirettiveUeinte-
madiappalti.I’'unico passoindie-
tro, per adesso, emerge (articolo

'32) nella modifica dell’articolo 38

del Dlgs33/2013:il decreto legisla-
tivo sottrae infatti alla pubblica-
zione i pareri dei valutatori pub-
blicicherisultino contrariallarea-
lizzazione di investimenti in ope-
re pubbliche. Per avervi accesso
occorre ancora dimostrare uno
specifico, dettagliato interesse. |
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