arianti selo quando &

necessario e criterio

dellofferta economica-

mente piu vantaggio-
sa come regola. La gara serve
a garantire il miglior rapporto
quahta/prezzo e a selezionare
loperatore piu affidabile. Ve-
diamo come leggendo i princi-
pi della legge delega.

Trasparenza. Nell’eser-
cizio della delega dovranno
essere individuati espressa-
mente i casi nei quali, in via
eccezionale, & possibile ricor-
rere alla procedura negoziata
senza precedente pubblicazio-
ne di un bando di gara.

Deve essere asslcurata co-
munque la trasparenza degli
atti ed il rispetto della rego-
larita contributiva, fiscale
e patrimoniale dell’lmpresa
appaltatrice.

Deve essere reso obbhgato—
rio il ricorso a conti dedicati
per le imprese aggiudicatrici
di appalti pubblici attraverso
iquali regolare tutti i flussi fi-
nanziari dei pagamenti verso
tutti i prestatori d’opera e di
lavoro e verso tutte le impre-
se che entrano a vario titolo
in rapporto con l'impresa ag-
giudicatrice in relazione agli
appalti assegnati.

Inoltre si deve disegnare un
sistema di penalita e premia-
lita per la denuncia obbliga-
toria delle richieste estorsive
e corruttive da parte delle im-
prese titolari di appalti pub-
blici e di servizi, comprese le
imprese subappaltatnc1 ele
imprese fornitrici di materia-
li, opere e servizi. Specifiche
sanzioni dovranno essere
irrogate in caso di omessa 0
tardiva denuncia Deve essere
garantita la piena accessibili-
ta e la trasparenza degh atti
progettuali, anche in via tele-
matica, al fine di consentire
un adeguata ponderazione
dell’offerta da parte dei con-
correnti.

Varianti. La legge delega
vuole ridurre il ricorso a va-
riazioni progettuali in corso
d’opera, che molto spesso fan-
no lievitare i costi.

In proposito di dovra distin-

guere le variazioni sostanzia-

Ii e quelle non sostanziali. Le
misure di contenimento delle

varianti dovranno applicarsi,

in particolare, alla fase di ese-
cuzione dei lavori.

Proprio per arginare il pe-
ricolo di varianti «facili», ogni
variazione in corso d’opera
dovra essere adeguatamen-
te, motivata, giustificata
unicamente da condizioni
impreviste e imprevedibili e
debitamente autorizzata dal
Rup (responsabile unico del
procedimento).

Inoltre dovra essere sempre
assicurata la possibilita, per
Pamministrazione committen-
te, di procedere alla risoluzio-
ne del contratto quando le va-
riazioni superino determinate
soglie rispetto all'importo ori-
ginario, e dovra al contempo
essere garantita la qualita
progettuale e la responsabi-
lita del progettista in caso di
errori di progettazione.

e varianti? Solo
se e necessario

Offerta piu vantaggiosa.
La delega prevede l'utilizzo,

per I'aggiudicazione degli ap- -

palti pubblici e delle concessio-
ni, del criterio dell'offerta eco-
nomlcamente piu vantaggiosa
(Oepv), misurata sul «miglior
rapporto qualita/prezzo».

Si preferisce tale criterio
di aggiudicazione (rispetto a
quello del prezzo piit basso)
limitando i casi e delle soglie
di importo entro le quali & con-
sentito il ricorso al solo criterio
di aggiudicazione del prezzo o
del costo, inteso come criterio
del prezzo piti basso o del mas-
simo ribasso d’asta.

11 criterio della legge delega
precisa cheil «mlghor rapporto
qualitd/prezzo» & determinato
seguendo un approccio costo/
efficacia, quale il costo del

.ciclo di vita e sottolinea che

il «miglior rapporto qualitad/
prezzo» va valutato con cri-
teri oggettivi sulla base degli
aspetti qualitativi, ambientali

o sociali connessi all’ogget-
to dell’appalto pubblico o del
contratto di concessione; re-
golazione espressa dei eriteri,
delle caratteristiche tecniche
e prestazionali nel rispetto
dei principi di trasparenza, di
non discriminazione e di parita
di trattamento.

11 criterio dell’offerta econo-
micamente piu vantaggiosa
sara l'unico utilizzabile per
Paggiudicazione dei contratti
pubblici relativi ai servizi so-
ciali e di ristorazione ospeda-
liera, assistenziale e scolastica,
escludendo in ogni caso 'appli-
cazione del solo criterio di ag-
giudicazione del prezzo o del
costo, inteso come criterio del
prezzo piu basso o del massimo
ribasso d’asta. Lo stesso vale
anche per I'aggiudicazione dei
contratti pubblici di servizi ad
alta intensita di manodopera,
definiti come quelli nei quah il
costo della manodopera é pari
almeno al 50% dell'importo to-

tale del contratto.

Offerte anomale. Il de-
creto delegato dovra definire
le modalita di individuazione
ed esclusione delle offerte ano-
male, con particolare riguardo
ad appalti di valore inferiore
alle soglie di rilevanza euro-
pea. E prevista I'indicazione
di modalita, che rendano non
predeterminabili i parametri
di riferimento per il calcolo
dellofferta anomala.

Partenariato. Il decreto
delegato dovra dedicarsi alla
razionalizzazione ed all’esten-

_sione delle forme di partena-

riato pubblico-privato e alla
riduzione dei tempi procedu-
rali delle forme di attraverso
la predisposizione di studi di
fattibilita. :

La razionalizzazione delle
forme di partenariato pubblico
privato tocchera con specifico
riguardo la finanza di proget-

to e la locazione finanziaria di
opere pubbliche o di pubblica
utilita: strumenti che saranno
incentivati mediante il ricorso
a mezzi finanziari innovativi
e specifici ed il supporto tec-
nico alle stazioni appaltanti,
garantendo la trasparenza e
la pubblicita degli atti.

Avvalimento. Si prevede
la revisione della disciplina
vigente in materia di avvali-
mento, imponendo che il con-
tratto di avvalimento indichi
nel dettaglio le risorse e i mez-
zi prestati, con particolare ri-
guardo ai casi in cui 'oggetto
di avvalimento sia costituito
da certificazioni di qualita o
certificati attestanti il posses-
so di adeguata organizzazione
imprenditoriale ai fini della
partecipazione alla gara. Si
vuole, nel contempo, rafforzare
gli strumenti di verifica circa
Teffettivo possesso dei requi-
siti e delle risorse oggetto di
avvalimento da parte dell’i
presa ausiliaria; l'effettivo im-
piego delle risorse medesime
nellesecuzione dell’appalto, al
fine di escludere la possibilita
di ricorso all’avvalimento a
cascata. ~

Non potranno, comunque,

- essere oggetto di avvalimento

il possesso della qualificazio-

" ne e dell’esperienza tecnica e

professionale necessarie per
eseguire le prestazioni da af-

- fidare.

Rotazione. Si prevede

Iindividuazione, in tema di
~ procedure di affidamento, di
. modalita volte a garantire i

livelli minimi di concorrenzia-

.-lita, trasparenza, rotazione, e
~ parita di trattamento richiesti

dalla normativa europea anche

_tramite la sperimentazione di

procedure e sistemi informatici
gia adoperati per aste telema-
tiche.

Gare telematiche. La de-
lega prevede la promozione

 di modalita e strumenti tele-
~matici e di procedure intera-
mente telematiche d’acquisto,
. garantendo il soddisfacimento

dell’obiettivo del miglior rap-
porto qualita/prezzo piuttosto
che I'indicazione di uno speci-
fico prodotto.

Appalti sotto soglia. Si
deve riscrivere la disciplina
applicabile ai contratti pub-
blici di lavori, servizi e forni-
ture eseguiti in economia e
di importo inferiore alle so-
glie di rilevanza comunita-
ria. Gli importi delle soglie
dei contratti pubblici di rile-
vanza comunitaria sono pari
a: 134.000 euro o 207.000
euro (a seconda del tipo di
servizio e del’amministra-

~ zione aggiudicatrice) per gli

appalti pubblici di forniture
e di servizi; 5.186.000 euro
per gli appaltl di lavori pub-
blici e per le concessioni di
lavori pubblici. La discipli-
na dovra essere ispirata a -
criteri di massima sempli-
ficazione e rapidita dei pro-
cedimenti, salvaguardando
i principi di trasparenza e
imparzialita della gara.





