Le novita contenute nella legge delega per lattuazione-alle direttive europee del 2014

Appalti con piu trasparenza
e meno oneri burocratici

Pagine a cura
pI ANTONIO Ciccia
MESSINA

e parole d’ordine sono

procedure semplificate e

tempi certi di gara e di

realizzazione delle ope-
re. E un occhio di favore deve
essere riservato alle piccole e
medie imprese e ai subappal-
tatori. Questo anche median-
te una maggiore diffusione
di informazioni, utilizzando
gli strumenti della rete per le
gare telematiche e per la pub-
blicazione degh avvisi: appalti,
dunque, semplici, digitalizzati,
senza inutili complicazioni bu-
rocratiche. E quanto prevede
la legge delega per la riforma
‘degli appalti pubblici, approva-
ta definitivamente dal senato,
che rivoluziona 'attuale dlgs
163/2006 e che tocca anche il
processo amministrativo su-
gli appalti. Si vuole piu qua-
lita dell’opera pubblica, meno
varianti in corso d’opera che

fanno aumentare i costi, pit-

sicurezza per i subappaltatori
e piu centrali di committenza.
Ma andiamo per ordine.

Gli appalti pubblici in af-
fanno. La delega vuole interve-
nire in un quadro caratterizza-
to da una sistemica inefficienza.

La delega in sintesi

catri

ici

erltazmne delle varianti

Procedure semplificate
-  Tempi piu definiti di gara e realizzazione opere
«  Oneri documentali ridotti
« Accesso facilitato alle gare per le pmi
+  Maggiore diffusione di informazioni

- Maggiore digitalizzazione '

- Piu trasparenza finanziaria e centrahzzazuone delle com-
mittenze

- Maggiore discrezionalita per le amm:nlstrazmm aggiudi-

Consideriamo infatti i tempi
attuali di realizzazione degli
appalti. Secondo il Rapporto
2014 del dipartimento per lo
sviluppo e la coesione econo-
mica, 1 tempi di attuazione di
opere che valgono meno di 100

mila euro sono di poco inferiori
a 3 anni, mentre superano i 14
anni per 1 progetti dal valore
di oltre 100 milioni di euro; la
progettazione degli interventi
complessivamente presenta
durate medie variabili tra 2 e

2014/23/UE 2014/ 4/UE e 20 /25/UE d%,l,

attuate | europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014, sull’ aggludlca—

| | zione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle
procedure d’appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, ||
dell’energia, dei trasporta e dei servizi postali, nonché per il |
riordino della disciplina in matena d| contrattl pubbhcr relatlw a
'Iavon servm e formture " | :

Le principali - Rafforzamento del ruolo e del poterl Anac

novita »

6 anni, la fase di aggiudicazio-
ne dei lavori oscilla tra 5 e 16
mesi circa, mentre i tempi medi

di reahzzazmne lavori variano

tra 5 mesi ad oltre 7 anni. I
tempi della fase di progettazio-
ne sommati a quelli dell’affida-

mento risultano pari o superiori
a quelli della sola realizzazione.
E la situazione e peggiorata ri-
spetto alla precedente indagine
del 2011:1 tempi medi di attua-
zione registrano un aumento
di piccola entita (da 4,4 a 4,5
anni). Il peggioramento risulta
particolarmente evidente per le
opere di maggiore dimensione
economica (sopra i 100 milioni
di euro), dove I'incremento dei

i tempi & superiore al 30%.

La complessiva lunghezza
deriva da carenze nelle proget-
tazioni degli interventi, nella
complessita degli iter auto-
rizzativi e nell’incertezza nei

i circuiti finanziari, aggravata
. dalla necessita di rispettare il
| patto di stabilita interno, nella
' debolezza della governance del

progetto da parte del soggetto
attuatore.

Attuazione della delega.
Per porre mano a questa situa-
zione, sfruttando il pretesto di

. direttive europee da attuare, il
_I governo viene delegato a adot-

tare un decreto legislativo peril
recepimento di alcune direttive
europee e per il riordino com-
plessivo della disciplina sui con-
tratti pubblici relativi a lavori,
servizi e forniture. Il termine

r P'adozione della delega e il
18 aprile 2016.





