Reti d’impresa. La Commissione europea punta su eccellenza gestionale e collaborazione transfrontaliera

Cluster, due leve per lo sviluppo

Per la strategia Ue pronti i fondi strutturali, Horizon 2020 e Cosme

- Gianluigi Di Bello
Enrico Mazzon

maw PerlaCommissioneeuropeai
cluster rivestono un’importanza
chiave come strumenti per facili-
tare I'innovazione e lo sviluppo
economicodella Ue. I cluster han-
no avuto un ruolo di rilievo nella
definizione delle priorita strategi-
che all’interno delle specializza-
zioniregionali. E proprio su quelle
prioritachesiconcentrerail soste-
gno dei programmi europei di fi-
nanziamento a gestione diretta e
indiretta ai cluster al fine di valo-
rizzare i vantaggi competitivi e le
eccellenze locali.

La strategia europea sui cluster
2014-20 si concentra su due linee
d’intervento: promuovere I'eccel-
lenzanellalorogestione efavorirne
I'apertura attraverso la collabora-
zione transfrontaliera trans-setto-
riale tra organizzazioni di cluster.
NelprimocasolaUeintervienecon
il programma Cosme, nel secondo
gli strumenti disponibili sono inve-
ce tre: Horizon 2020, Cosme € i
Fondi strutturali.

La promozione dell’eccellenza
nella gestione dei cluster passa per
lazione “Cluster Excellence Pro-
gramme” di Cosme e ha come be-
neficiari le organizzazioni di clu-
ster,leretidiimprese eiloro mana-
ger stabilitiin Stati Ue o partecipan-
ti al programma. I progetti vanno
presentatidaunconsorziotransna-
zionale di almeno tre membridi tre
diversi Stati che vogliano collabo-
rare su un comune progetto indu-

striale per migliorare le pratiche di

gestione, le capacita di analisi del
mercato, deivantaggicompetitivie
delle catene di valore, nonché per
fornire servizi di alta qualita alle
Pmi di riferimento soprattutto a li-
vello diricerca partner, internazio-
nalizzazione, sfruttamento delle
tecnologie abilitanti, protezione
della proprieta intellettuale ed effi-
cienzadelle risorse.

In questo caso I'Unione finanzia
attivita di formazione e di bench-
markingpervalutareirisultatidella

gestione deicluster, maanche didi-
vulgazione, valutazione d’impatto
e attivita di follow up. Per quanto
concerne, invece, la cooperazione
traorganizzazionidiclusterl’obiet-
tivo e agevolare 'accesso a catene
divalore globali e avviare coopera-
zioni di lungo periodo con partner
strategici in altri Paesi, soprattutto
nelle “industrie emergenti”. Sicco-

- meilproblemaperl’Europanonela

mancanza di cluster (lo European
Cluster Observatory ne harecensi-
ti pitdi duemila) madiclustercom-
petitivi a livello globale, Bruxelles
interviene per riunire imprese e
istituzioni della conoscenza di di-
versiPaesiconl’obiettivo di svilup-
pare congiuntamente soluzioni in-

-novative che abbiano un’applica-

zionetrasversale e siano competiti-
ve globalmente. i

Su questo fronte, all’interno di
Horizon 2020 esiste 'azione “Inno-
sup”’, contenuta nel Programma di
lavoro “Innovazione nelle Pmi”, a
sostegno delle Pmi innovative at-
traverso la promozione della colla-
borazione trans-settoriale e tran-
snazionale tra organizzazioni di
cluster e reti di impresa che, assie-

me aglialtriattoridell’innovazione, -

possono facilitare lo sviluppo delle
industrie emergenti in Europa. Per
questotipodiazione (chesararipe-
tuta nel biennio 2016-17) nell’anno
in corso sono stati gia destinati 24,9
milioni. I progetti per essere finan-
ziati devono dimostrare la capacita
divalidareideediprogettiinnovati-
viguidati dalle Pmi e sostenere I'at-

- tivita d’innovazione e/o fornire un

mix di misure asupporto dell’inno-
vazione e dell’limprenditoria (co-

me, per esempio, servizidi tutorag--

gio, accompagnamento, assistenza
tecnica eccetera) direttamente agli
autori dei progetti innovativi vali-
dati.L'azioneprevedechealmenoil
75% delbudgetdel progettosiaallo-

cato al sostegno diretto delle Pmi

innovative. Con il bando “Cluster
Go International”, Cosme finanzia
invece consorzi formati da allmeno
tre organizzazioni di cluster e reti

d’'impresa,registratioche prevedo-
nodiregistrarsisulla European clu-
ster collaboration platform, inte-
ressati a predisporre e gestire un
partenariato europeo finalizzato a
sviluppare e realizzare una strate-
gia congiunta a sostegno dell’inter-
nazionalizzazione delle Pmi verso
Paesi extra-Ue in settori di interes-
se strategico, in particolare le indu-
strie emergenti. Nel 2015 per questa
azione sono stati gia allocati 3,750
milioni. Il terzo strumento di finan-
ziamento per la collaborazione tra
cluster & rappresentato dai Fondi
strutturali. Nel quadro dell’obietti-
vo tematico1del Fesr, le autorita di
gestione regionali possono preve-
dere delle linee di finanziamento
dirette alla creazione o al consoli-
damento di cluster sul territorio lo-
cale provvedendo, tra ’altro, a po-
tenziarelinfrastrutturaperlaricer-
ca e 'innovazione e le capacita di
sviluppare’eccellenzanella R&I.
Conil Programma Interreg &, in-
fine, possibile promuovere la coo-
perazione tra regioni che all’inter-
no delle corrispettive strategie di
specializzazione condividono aree
e-obiettivi. In questo caso le regioni
potrebbero finanziare visite studio
interregionali per imparare come
gestire un cluster, scambi di perso-
nale e di pratiche tra agenzie regio-
nali per I'innovazione sullo svilup-
po esullagestione deicluster,come

anche la creazione di nuovi cluster -

trans-regionali. Nel caso dei pro-

getti Interreg le sinergie tra Fondi

Strutturali e le altre linee di finan-
ziamento europee, come Horizon
2020 o Cosmie, a favore dei cluster
conferiranno un valore aggiunto in
gquantolostrumentoInterrege con-
cepito per consentire un ulteriore
leverage rispetto ai risultati ottenu-
ti dai primi due programminel pro-
muove partenariati trans-settoriali
e trans-regionali sui cluster.
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L’identikit

O1 | CLUSTER,O «POLI D’INNOVAZIONE»
Sono definiti dalla disciplina degli aiuti di stato a favore diricerca, svilup-
po einnovazione (COM 3282/2014) come «strutture oraggruppamenti
organizzati di parti indipendenti, quali start-up innovative, piccole, medie
e grandi imprese, organismi diricerca e di diffusione della conoscenza,
organizzazioni senza scopo di lucro e altri pertinenti operatori economici»

02 | LEORGANIZZAZIONI DI CLUSTER
Sonoistituzioni specializzate per gestire e canalizzare, facilitare o fornire
I’accesso a infrastrutture e servizi, che possonoincludere centridiricerca
specializzati, consulenze specifiche, formazione e cosi via

O3 | LEDIECI INDUSTRIE EMERGENTI
Sitratta delle industrie dell’ambiente, industrie digitali, servizi logistici,
industria deidispositivi medici, bio-farmaceutica, packaging avanzato,
tecnologie per la mobilita, industrie legate alla cosiddetta “crescita blu”,
industrie creative e dell’esperienza

Le fonti di finanziamento

Linee dedicate ai cluster; obiettivi e soggetti beneficiari

Linee di 2 Fine : e
finanziamento v principale Bansficwan
Cosme Cluster Promuovere I’eccellenza | Organizzazioni
Excellence nella gestione dei cluster | di cluster, reti
Programme e dunque miglioriservizi | d’impresae loro
per le Pmi manager
Cosme Cluster Go Sviluppare e realizzare Organizzazioni
International una strategia di di cluster e reti
internazionalizzazione d’impresa
: asostegno delle Pmi
Horizon Innosup Promuovere la Organizzazioni
2020 cooperazione dicluster e reti
internazionale e trans- d’impresa
settoriale al fine di
sostenere I'innovazione
dalleimprese
Fondi - Fesr Creazione : Organizzazioni
strutturali o consolidamento di cluster, reti
: dicluster regionali d’impresae loro
manager
Fondi Interreg Promuovere la Organizzazioni
strutturali cooperazione di cluster, reti

transfrontaliera tra
clusterregionalio la
creazione dicluster
trans-regionali

d’impresae loro
manager






