Circolare delle Finanze e della Funzione pubblica non lascia margini ad esclusioni

Fatture, carta straccia per tutti
Dal 31/3 Uobbligo telematzco nguardera ogm enie p.a.

Obbligo di fattura eie?_ tronica |

DI VALERIO STROPPA

al prossimo 31 marzo
fatturazione elettro-
nica obbligatoria an-
che nei confronti di
scuole, universita, camere di
commercio, aziende del servi-
zio sanitario nazionale e auto-
rithy indipendenti (Antitrust,
Agcom, Consob ecc.). Oltre
naturalmente agli enti locali.
Tutti 1 documenti dovranno
necessariamente passare dal
Sdl, il sistema di interscambio
dati gestito dall’Agenzia delle
entrate. Le fatture cartacee
non potranno essere piu accet-
tate delle p.a., né naturalmen-
te pagate. A precisare 'ambito
soggettivo dell’ultimo step
della fatturazione elettronica
verso la p.a. é stata ieri la cir-
colare interpretativa n. 1/2015,
emanata congiuntamente dai
Dipartimenti delle finanze e
della funzione pubblica.
L'obbligo di fatturazione
elettronica nei confronti degli
enti pubblici & stato introdotto
dall’articolo 1, commi 209-214
della legge n. 244/2007.11 dm n.
55 del 3 aprile 2013 ha dettato
le disposizioni attuative, indi-
viduando i soggetti interessati
per classi omogenee. Dal 6 di-

cembre 2013 tutte le ammini-
strazioni hanno potuto avvia-
re la sperimentazione su base
volontaria, previo accordo con
1 rispettivi fornitori. Nei con-
fronti delle p.a. centrali dello
Stato la fattura elettronica e
divenuta obbligatoria a partire
dal 6 giugno 2014. Per tutte le
altre amministrazioni, esclusi
gli enti locali, la decorrenza era
stata invece fissata in origine
al 6 giugno 2015.

Tuttavia, con il dl n. 66/20 14
il governo ha deciso di anticipa-
re i tempi, fissando il termine
al 31 marzo 2015 per tutti gli
enti e includendo anche le au-
tonomie locali. Poiché il dm n.
55/2013 fa riferimento all’elen-
co delle amministrazioni pub-

bliche inserite nel conto econo- -
mico consolidato predisposto

annualmente dallTstat, alcun
hanno ritenuto che la platea di
applicazione dell’ulteriore am-
pliamento fosse composta solo
dagli enti presenti nell’elenco.

. Molti sono stati 1 quesiti per-

venuti al Mef, al punto da spin-

gere Finanze e Funzione pub-
blica a emanare la circolare di
1eri. Il documento ricostruisce
tutta Pevoluzione normativa, il-
lustrando i profili soggettivi di
ogni provvedimento legislativo.

vemlap,a,.le: at:

Classi di amministrazioni A St
Tutte le amministrazioni, su base o
volontaria e sulla base di specifici : dé?igbre
accordi con tutti i propri fornitori T
Ministeri, agenzie fiscali ed
enti nazionali di previdenza e 6 giugno
assistenza sociale, individuati 2014

| come tali nell’elenco Istat
Tutte le rimanenti amministrazioni, |
‘incluse quelle individuate come | 31 marzo
amministrazioni locali nell'elenco| 2015
Istat W

La classe pili ampia di sogget-

ti interessati e quella definita
dall’articolo 1,comma 2 del dlgs
n. 165/2001, che include tutte
le amministrazioni dello Stato:
scuole di ogni ordine e grado,
regioni, province, comuni, ¢o-
munitad montane, umver51ta
istituti autonom:i per le case
popolari, camere di commer-
cio, enti pubblici non economici,
Ssn, Aran e le agenzie previste
dal dlgs n. 300/1999 (nonché, in

via provvisoria, il Coni).

Larticolo 1, comma 2 della
legge n. 196/2009 richiama in-
vece espressamente i soggetti
indicati nell’elenco Istat, che
viene pubblicato in. G.U. entro
il 30 settembre di ogni anno, e
le autorita indipendenti. Da ul-
timo, si applica 'articolo 1, com-
ma 209 della legge n. 244/2007
che fa riferimento alle ammini-
strazioni autonome.

La circolare precisa che, a

partire dal 31 marzo 2015, 'ob-
bhgo di fatturazione elettronica
interessa tutti gli enti conside-
rati dai tre provvedimenti. <K
appena il caso di sottolinea-

I re come questo lungo elenco
¢ di soggetti, il piu delle volte
. rappresentativi di categorie
| di amministrazioni, presenti

amplissime aree di sovrappo-

sizione», puntualizzano Mef e
1t presidenza del consiglio.

Tutti coloro che effettuano

' cessioni di beni o prestazioni di
| servizi nei confronti di un qual-
. siasi ente pubblico, pertanto,
£ dovranno emettere la fattura
| elettronica, penalanon accetta-
. zione da parte della p.a cessio-
. naria/committente. Si ricorda
¢ che I'unico formato accettato
| dal sistema di interscambio & il
- formato FatturaPA, vale a dire

un file XML la cui autenticita e
integrita del contenuto Vvengono
garantite tramite |’ apposizione
della firma elettronica qualifi-
cata di chi emette la fattura. I
fornitori della p.a. possono co-
munque avvalersi di un inter-
mediario per la trasmissione, la
conservazione e 'archiviazione
delle fatture elettroniche, ferma
restando la propria responsabi-
lita fiscale in merito al contenu-
to del documento.





