Nel 2015 sara possibile ‘regolarizzare le pbsizioni anche dopo Lavvio delle ispezioni

Ravvedimento operoso ampio

Violazioni tributarie sanabili senza limiti di tempo
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1 ravvedimento operoso

rompe gh argini per favori-

reil ricorso alla regolarizza-

zione delle violazioni tribu-
tarie da parte del contribuente
in alternativa all’accertamento
dell’ufficio. Nei settori di com-
petenza dell’Agenzia delle
entrate, dal 2015 le violazioni
potranno essere sanate senza
limiti temporali e anche dopo
Iinizio di ispezioni tributarie.
Perle violazioni gia verbalizza-
te, inoltre, il ravvedimento so-
stituira listituto dell’adesione
ai processi verbali, ma a con-
dizioni meno favorevoli. Queste
le principali innovazioni che la

legge di stabilita ha apportato -

alla disciplina del ravvedimen-
to operoso regolato dall’art. 13,
dlgs n. 472/1997. Le modifiche
scatteranno il 1° gennaio pros-
simo, data dalla quale i contri-
buenti potranno avvalersi delle
nuove disposizioni anche per
sanare le violazioni commesse
precedentemente.

. Rimozione delle «cause
ostative» del ravvedimento
operoso. In base alle norme
sinora vigenti, le disposizio-
ni dell’art. 13, che prevedono
la riduzione delle sanzioni
tributarie nell’ipotesi di rego-
larizzazione spontanea delle
violazioni, non possoOno essere
applicate qualora la violazio-
ne sia stata gia constatata,
oppure siano iniziati accessi,
ispezioni, verifiche o altre at-
tivitd amministrative di ac-
certamento delle quali I'auto-
re della violazione o i soggetti
solidalmente obbligati abbiano

avuto formale conoscenza. La

legge di stabilita dichiara ora
inapplicabili le suddette cause
ostative per i tributi ammini-
strati dall’Agenzia delle entra-
te, facendo tuttavia salva «la
notifica di atti di liquidazione
e di accertamento, comprese le
comunicazione recanti le som-
me dovute» a seguito di liqui-
dazione e di controllo formale
delle dichiarazioni (artt. 36-bis
e 36-ter, dpr 600/72 e art. 54-
_ bis, dpr 633/72). Di conseguen-
za, le violazioni dei tributi di
competenza dell’agenzia delle
entrate (imposte sui redditi,
Irap, Iva, registro, bollo ecc.)
potranno essere regolarizzate
fruendo dei benefici dell’art.
13, dlgs n. 472/1997, anche
dopo T’inizio di una verifica
fiscale, in quanto tale evento
non sara piu di ostacolo al rav-
vedimento. Tunica condizione
preclusiva sara rappresentata
dallavvenuta notifica degli atti
impositivi (es. avvisi di liquida-
zione, rettifica, accertamento,
recupero compensazioni inde-
bite) o pre-impositivi (comuni-
cazioni di irregolarit), che po-
stulano I'avvenuto esercizio, in
qualche misura, della potesta
accertatrice da parte dell’uffi-
cio; in questa prospettiva, do-
vrebbero essere ostativi anche
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In corsivo le nuove disposizioni introdotte dalla legge di stabilita.

(*) Disposizioni applicabili esclusivamente ai tributi amministrati dallagenzia delle entrate
(**) La disposizione non si applica alle violazioni degli o

documenti di trasporto, installazione misuratori fiscali).

bblighi strumentali Iva (scontrini fiscali, ricevute fiscaliy

il
i provvedimenti sanzionatori
come I'atto di contestazione e
Pavviso di irrogazione sanzio-
ne, anche se non SOno Menzio-
nati dalla legge.

E comunque previsto che il
pagamento e la regolarizza-
zione secondo le disposizioni
sul ravvedimento operoso non
precludono né I'inizio, né la
prosecuzione di accessi, ispe-
zioni, verifiche o altre attivita
amministrative di controllo e
accertamento.

La verbalizzazione delle
violazioni. Una disciplina par-
ticolare riguarda l'ipotesi in cui
la violazione sia stata constata-
ta ai sensi dell’art. 4 della legge
n. 4/1929, ossia mediante pro-
cesso verbale: anche in questo
caso il trasgressore potra avva-

lersi del ravvedimento operoso,
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ma la riduzione della sanzione

sara pari a un quinto del mini-
mo. Questa previsione, inserita
nella nuova lettera b-quater)
del primo comma dell’art. 13,
dlgs n. 472/97, riguarda tutti

i settori tributari. Essa non si

applica, tuttavia, alle violazio-
ni indicate negli artt. 6, com-
ma 3, e 11, comma 5, del dlgs
n. 471/97, ossia quelle concer-
nenti la mancata emissione di
ricevute fiscali, scontrini fiscali
e documenti di trasporto e la
mancata installazione dell’ap-
parecchio misuratore fiscale:
queste violazioni, dunque, non
potranno essere regolarizzate
dopo la constatazione.
Rimozione dei limiti tem-
porali. Nella disciplina attua-
le, 1 benefici del ravvedimento
operoso spettano soltanto se le

violazioni sono regolarizzate,
al pit tardi, entro il termine di
scadenza per la presentazione
della dichiarazione relativa
all’anno nel corso del quale
sono state commesse (oppure,
qualora non sia prevista dichia-
razione, entro un anno dalla
commissione). Oltre tale termi-
ne, quindi, la regolarizzazione
spontanea non beneficia di al-
cuna riduzione delle sanzioni
e non e, quindi, incentivata,
sebbene in materia di imposte
dirette, Iva e sostituti d’'impo-
sta sia possibile presentare la
dichiarazione integrativa «pro-
erario» fino alla scadenza dei
termini per Paccertamento.
La legge di Stabilita, per i
settori tributari di competen-
za dell’Agenzia delle entrate,
rimuove il suddetto limite

temporale,, rimodulando I'en-
tita degli sconti sulle sanzioni

' in funzione della tempestivita:

della regolarizzazione. Piu pre-
cisamente, la legge aggiunge,
alle attuali ipotesi delle lettere
a), b) e ¢) dell’art. 13, due nuo-
ve ipotesi che allunganoi tempi
del ravvedimento (lettere b-bis
e b-ter); viene inoltre inserita
una nuova ipotesi intermedia,
valida in tuttii settori tributari
e non solo in quelli di compe-
tenza dell’agenzia delle entrate
(lettera a-bis). In caso di avve-

. nuta constatazione della vio-

lazione con processo verbale,

. tuttavia, si applichera soltan-

to la disposizione della lettera
b-quater), illustrata prima.
Leliminazione delle barriere
temporali non riguarda la viola-
zione di omessa presentazione
della dichiarazione, che rimane
regolarizzabile esclusivamente
nel ristretto termine di tre mesi
dalla scadenza, ai sensi della
lettera c) dell’art. 13.
Tornando alle modifiche, la
nuova disciplina delle rego-
larizzazioni e delle riduzioni,
rappresentata nella tabella,
delinea un sistema che mira ad

' incentivare laregolarizzazione

spontanea premiandola con
una riduzione della sanzione
edittale variabile da un decimo
del minimo (misura piu favere-
vole) a un sesto (misura meno

. favorevole), in funzione della

rapidita della condotta ripa-
ratrice: quanto piu tempestiva
sara la regolarizzazione, tanto
piu consistente sara lo sconto
sulla sanzione. Nella peggiore
delle ipotesi, comunque, ossia
qualora la regolarizzazione
avvenga oltre il termine per la
presentazione della dichiara-
zione relativa al secondo anno
successivo a quello in cui la
violazione & stata commessa
(oppure dopo due anni, quando
non prevista dichiarazione), la
riduzione della sanzione sara

. 3 un sesto del minimo edittale,

vale a dire nella stessa misura
attualmente prevista in caso di
adesione ai processi-verbali di
constatazione oppure agli inviti
al contraddittorio di cui all’art.
5-bis e all’art. 5, comma 1-bis,
del dlgs n. 218/97, nonché in
caso di acquiescenza ad accer-
tamenti non preceduti da pve
o da inviti al contraddittorio
definibili.

Ipotesi a se stante, si ri-
pete, & quella della lettera
b-quater), che riguarda la re-
golarizzazione delle violazioni
gia constatate in un processo
verbale. Resta da dire che gli -
istituti deflativi previsti dalle
citate disposizioni del digs n.
218/97 saranno soppressi, ma
solo dal 2016: per tutto 'anno
prossimo, quindi, essi convi-
vranno con il nuovo ravvedi-
mento operoso e il contribuen-
te, sussistendo i presupposti,
potra scegliere lo strumento
del quale avvalersi per chiu-
dere le contestazioni.
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