Dagli incentivi
agli sconti del fisco

spazio alle startup —

Finanziamenti, orari, pratiche pit facili
per favorire 'avvio di nuove imprese

Alessandro Selmin

Orari dei negozi non stop,
possibilita per le edicole di fare
sconti, tempirapidiper lavendita
dibeniagricoli. Eancora: piti sem-
plice perigiovanifondare unaso-
cieta a responsabilita limitata,
con un capitale minimo di appe-
na un euro, € meno burocrazia
per assumere dipendenti. Dal de-
creto Salva-ltalia al pacchetto
semplificazioni, passando per la
legge sulle liberalizzazioni, negli
ultimi mesi tre maxiprovvedi-
menti del Governo Monti (leggi
214/11,27/12,35/12) hannoaffronta-
to il tema dell'avvio di una start
up. Per modificare il quadro nor-
mativo checondizional'avvio del-
le attivitd regolamentate (quasi
tutte appartenenti ai settori com-
mercio e servizi) occorre puntare
su due obiettivi: o la liberalizza-
zione, cioé la soppressione di
qualsiasi vincolo all'accesso al
mercato (vincolo che gianon esi-
ste per molte attivita produttive),
o0 la semplificazione che pud ri-
guardare le procedure per inizia-
re, i requisiti personali o altri vin-
coli posti dalle regole di ciascun
settore.

I contenutie gli strumenti per
raggiungere questi obiettivi so-
no, peraltro, gia stati definiti in
modo esplicito dall’articolo 3
della Manovra-bis del zon (leg-
ge 148/201) che hafissato per la
prima volta due criteri-guida
perleazionidiliberalizzazione-
semplificazione:

@ Dattivitd economica & libera
ed & permesso tutto cid che non
¢ espressamente vietato dalla
legge;

@ all'avvioeall'eserciziodelle at-
tivitd economiche possono esse-
re posti solo vincoli motivati dal-
la protezione della salute umana,
della sicurezza, dell’ambiente,
delpaesaggiodel patrimoniocul-
turale, della tutela della finanza
pubblica.

Affermazioni chiare soloinap-
parenzaperché parole come am-

biente, salute, eccetera, possono
essere interpretate come com-
prensivedi tutte lenorme che fan-
no riferimento a queste materie,
e quindi puo essere giustificato
qualsiasi vincolo o adempimen-
to burocratico che sirichiamiata-
liesigenze.
Mentrelasceltadellaliberaliz-
zazione diun tipo di attivita & ba-
sata su una ampia discrezionali-
ta, meno complessodovrebbe es-
sere il lavoro per attuare la sem-
plificazione, cioé per I'elimina-
zione delle restrizioni eccessive,
ambigue e irragionevoli che ren-

SUISITIDELLE PA

Dal 25 gennaio di
quest’annociascuna
Pubblica amministrazione
deve pubblicaresul
propriositointernet i
documentieimoduliche
cittadini e imprese devono
utilizzare per la richiesta di
licenze, permessi,
contributi, denuncia di
inizioattivita, eccetera.
Ildecretosviluppo dello
scorsoanno (legge
106/2011)avevagia
specificato le conseguenze
incaso di mancata
pubblicazionesulsito
delleinformazionisui
procedimenti cheiniziano
conunadomandaocon
unaScia. Sesitrattadi
domandadi
autorizzazionee
"imprenditorenon ha
allegatouno degliatti
richiesti, 'ente non puo
respingeresubitola
domandae sesitratta di
unaScia priva, intuttooin
parte, degliattida
allegare, l'imprenditore
pud comungue iniziare
lattivita.

dono complicato e costoso l'av-
via diaziende perle quali si ritie-
neopportuno il possesso diunmi-
nimo direquisiti preventivi.

Maanche la parolasemplifica-
zione & ambigua perché occorre
misurarla con un termine di rife-
rimento. In altre parole quello
che ésemplice per qualeuno pud
nonesserlo peraltriein particola-
re per le aziende che dovrebbero
essereibeneficiari.

Le leggicitate in precedenzaso-
nointervenute con pili soluzioni:
© il grosso del lavoro di libera-
lizzazione/semplificazione & af-
fidato a regolamenti statali e a
provvedimenti di Regioni e enti
locali da emanare entro il 31 di-
cembre 2012. Il ministro della
Funzione pubblica, Filippo Pa-

L’input nei settori

Le recenti semplificazioni per 'avvio di un’attivita in alcuni settori merceologici

01 i Grandi e medi esercizi commerciali

Entroil30settembre 2012 Regioni ed

entilocali devono adeguare le normative

sull'apertura, trasferimentieccetera di
questi tipi dieserciziai principi di
liberalizzazione (articolo31, comma 2,
legge 214/2011 modificato ex lege

27/2012). Laliberta diapertura pud
esserelimitata solo per tutelare salut¢
lavoratori, ambiente e beni culturali.
Prevedibili, nel casodi grandi struttur
ricorsialla Consulta se le Regioni
avranno orientamenti disomogenei.

<

02 Negozi, bar e ristoranti

Laliberta ditener aperti gli esercizi per

tuttii giorni, senza limitidi orario, &
operativa dalla finedel 2011 (legge
214/11, articolo 31). Alcune Regioni
hanno presentato ricorso alla Corte
costituzionale sostenendo che loStato

abbia invaso le loro competenze. La
liberta totale pud essere limitatain ci
specifici e temporanei guandosonoi
giocoesigenze come lasicurezza dell
persone (si pensi alla somministrazic
dialimenti e bevande).

03 Edicole

L'articolo 39 dellalegge 27/2012

conferma l'apertura delle edicole in base

all'autorizzazionee sulla pianificazione
delComune. Sonostate aggiunte

disposizioniche consentonofind'ora una

maggiore flessibilita e produttivita: la

possibilita difare sconti, lobbligo dei
distributori di rifornire le edicole e

soprattuttola possibilita di «vendere
presso la propria secle qualunque altre
prodottosecondo levigenti normative
quindi qualsiasiarticoloalimentareen

0 4 Distributori di carburanti

L'articolo17 della legge 27/ 2012
consente da subito: 'apertura di bar e
simili(esclusi ristoranti e pizzerie)a

condizione cheillocale abbia i requisiti

igienico-sanitari el titolare o gestore
abbiai requisiti di onorabilitae

professionali richiesti aglialtri
esercenti; 'apertura, negliimpiantic
almeno 500 mq, diun’edicolae/o
tabaccheria: lavendita di «ogni bene
servizion verificato il rispetto delle
condizioni di sicurezza stradali.

troni Griffi, ha perd pr:
ciato per giugno un ulteriore
provvedimento che potrebbe
anticipare alcune scelte;

@ sonogiaoperative alcune sem-
plificazioni che riguardano le
procedure (ad esempio per ven-
dere prodottiagricoli) oirequisi-
ti personali (ad esempio per gli
impiantisti);

@ sono gia operative alcune li-
beralizzazioni parziali (ad
esempio per edicole e distribu-
toridi carburante).

Anche se mancano ancora al-
cuni tasselli al puzzle, il percorso
per rendere pit facile lavita degli
aspiranti imprenditori & avviato
eridisegnaanchevecchieregole:
ad esempio, per le aziende che
chiedono diiscriversi al Registro
imprese senza indicare un indi-
rizzo di posta elettronica certifi-
catanonsiapplicheranno pitisan-
zionipecuniarie ma verrasospe-
sa ['iscrizione; per chi produce,
vende, noleggia nastri, dischi, vi-
deocassette e simili non ci sara
piul'obbligodi rinnovare ognian-
no il permesso allaQuesturaed &
soppressa la licenza per organiz-
zarespettacoliall'internodibare
ristoranti.

S RPRODLZIONE RISERVATA

(0] 5 | Vendira diretta di prodotti agricoli

L'articolo 27 dellalegge 35/ 2012
agevola da subito lavenditadiretta
degliagricoltoriattuata tramite
posteggi nei mercati odistribuzionea
domicilio. Gli agricoltori interessati
devonoinviare una comunicazioneal

Comunedove ha sede 'azienda agri
epossono iniziare 'attivita senza
attenderei30 giorni come previsto
nella precedente normativa. Questa
facolta ériservata agtiagricoltorila ¢
aziendaé iscritta al Registro imprese

28

0 6 Panificazione

Non cisaranno pitivincoli alla
produzione di pane nei giorni festivi.
L’articolo 40 della legge 35/2012
(diconversione deldecreto
semplificazioni)sopprime
immediatamenteil divietodi

panificare nei giorni festivi.
Sitrattava di unvincolo
contraddittorio con la norma che
consente aititolaridinegozidi
decidere di tenere apertoin tutti i
giornidellasettimana.

07 i Officine di autoriparazione

L'avviodell'attivita, maanchela
gestioneaziendale, trova due
semplificazioni immediatamente

operative: ogni officina si deve dotare

solo deglistrumentifunzionalialla
propria specializzazione (articolo 40

comma 6, legge 214/2011) e non di
quelli elencati come obbligatori nel
precedente decreto del ministero di
Trasporti 406/97; é statoeliminato
I'obbligodiesibireil certificato di
idoneitafisica.



