Imprese. Il testo «blindato» passera a breve alla Camera

Lo Statuto delle Pmi
gioca d’anticipo
con le semplificazioni

Dai ricorsi alla Pa ai poteri del Garante
le misure che entrano subito in vigore
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Lo Statuto delle imprese
ha il suo testo definitivo. La
scorsasettimanail documento
& stato approvato all'unanimi-
tadal Senatoeabreve approde-
ra alla Camera dove c’¢ accor-
do tra i parlamentari perché
non venga piu toccato. Salvo
sorprese, dunque, il testo della
legge coincidera con quello li-
cenziato dal Senato.

L’accelerazione, voluta dal
ministro Paolo Romani e soste-
nuta in modo bipartisan dalle
forze politiche ha dato i suoi
frutti. Depauperato da articoli
che avrebbero potuto dare ve-
rorespiro alle imprese italiane
- primo fra tutti quello delle
compensazionitradebitie cre-
diti con la Pubblica ammini-
strazione - lo Statuto rappre-
senta infatti uno beneficio im-
portante e in molti casi di im-
mediata efficacia per gli im-
prenditori.

Innanzitutto sul fronte della
semplificazione. Quando la
legge entrera in vigore, infatti,
lo Stato, leregioni, glientiloca-
li e gli enti pubblici saranno te-
nuti a valutare I'impatto delle
iniziative legislative e regola-
mentari sulle imprese, prima
dellaloroadozione, preveden-
do criteri di proporzionalita e
digradualitainbase alladimen-
sioni, al numero di addetti e al
settore merceologico dell'im-
presa. In sostanza, chi & picco-
lo avra a disposizione tempi di
adeguamento pil lunghi di chi
é grande e adempimenti mino-
ri. Un esempio pratico. Il siste-
ma Sistri, cherecepisceladiret-
tiva europea sulla tracciabilita
dei rifiuti, prevede uguali
adempimenti per chi svolge
Pattivita di trasportatore diso-
stanze chimiche e chi fa I'im-
bianchino, sottoponendo l'ulti-
mo ad oneri sproporzionati ri-
spetto alla sua impresa. Lo sta-
tutorendera dunqueinapplica-
bilelaleggeallaluce del princi-
pio di proporzionalita. E non

solo. Anche la legge sulla pri-
vacynon potranon tenere con-
todel principio, perché nonsa-
ra pil consentito che un gran-
de operatore di telefonia abbia
gli stessi obblighi di un piccolo
commerciante che gestisce la
suaclientela.

In tema di semplificazione
interviene anche I'articolo sul-
la compensazione. Negli atti
normativi e nei provvedimenti
amministrativi a carattere ge-
nerale non potranno essere in-
trodotti nuovi oneriregolatori,
informativi o amministrativi a
caricodicittadini,imprese eal-
trisoggetti privatisenza conte-
stualmenteridurne o eliminar-
ne altri, per un pariimporto sti-
mato. Per dirla in numeri, se le

IMPATTO VARIABILE

Il legislatore dovra garantire
criteri di proporzionalita
affinché siano differenziati
e graduati gli oneri

tra piccole e grandi imprese

imprese vengono appesantite
conadempimentiche compor-
tano un costo di cento euro, le
stesse vanno alleggerite per lo
stesso importo.

Benefici arriveranno anche
sul fronte della certezza della
norma. Le pubbliche ammini-
strazioni, infatti, non potranno
pitt richiedere alle imprese, in
seguito aprocedimentidiveri-
fica, adempimenti ulteriori ri-
spetto ai requisiti minimi indi-
cati dalle Camere di commer-
cio. Un dettaglio per chi non
ha un’attivita, la perdita di un
pesante impedimento, invece,
per chi fa impresa. Non sono
pochi, infatti, gli imprenditori
che hanno denunciato la so-
spensione dell’attivitd oil paga-
mento di sanzioni per I'inade-
guatezza di elementi (un rubi-
netto, una finestra, uno scali-
no) sui quali, peraltro, i diversi
soggetti dell’ amministrazione

pubblica hanno spesso richie-
ste contrastanti.

Altro strumentodi forza per
leimprese & rappresentato dal-
lalegittimazione ad agire delle
associazioni. Di fatto una nor-
ma di sussidiarieta che legitti-
mera queste a proporre azioni
in giudizio sia a tutela di inte-
ressirelativiallageneralita dei
soggettiappartenenti allacate-
goria professionale, sia a tute-
la di interessi omogenei relati-
vi solo ad alcuni soggetti. In
pil, le associazioni di catego-
ria maggiormente rappresen-
tative alivellonazionale, regio-
nale e provinciale saranno le-
gittimate ad impugnare gli atti
amministrativi lesivi degli in-
teressi diffusi.

Con I'entrata in vigore della
legge la figura di mister Pmi
avra titolo di esercitare le fun-
zionidi monitoraggiosullacre-
azione di "una corsia preferen-
ziale perlapiccolaimpresa”, di
analisi dell'impatto della rego-
lamentazione, di elaborazione
diproposte perlosviluppodel-
le piccole e medie imprese, di
monitoraggio delle leggiregio-
nalie dicoordinamento dei mi-
ster Pmi locali, dielaborazione
di una relazione annuale
sull’attivita svolta.

Lo Statuto definisce anche
I'obbligo per il Governo - su
propostadel Ministro dello svi-
luppo economico-dipresenta-
re alle Camere entro il 30 giu-
gno di ogni anno un disegno di
legge annuale per la tutela e lo
sviluppo delle micro, piccole e
medie imprese volto a definire
gli interventi in materia per
Panno successivo.

Grazie al testo, inoltre, & da-
ta delega al Governo di rece-
pire ladirettivaeuropea suiri-
tardi dei pagamenti entro 12
mesi dall’entrata in vigore
dellalegge, e siallungaladele-
gaal governo —ormai scaduta
- perilriordino degli incenti-
vie degli Entiper I'internazio-
nalizzazione.

D RIPRODUZIONE RISERVATA

Tre misure a effetto immediato

Le novita del testo che saranno operative dall’entrata in vigore della legge

Valutazione

Lo Stato, le regioni, gli enti locali e gli

enti pubblici sono tenuti a valutare l'impatto
delleiniziative legislative e regolamentari,
anche di natura fiscale, sulle imprese, prima
dellaloro adozione, attraverso:

a) lintegrazione dei risultati delle valutazioni
nellaformulazione delle proposte;

b) l'effettiva applicazione della disciplina
relativa all’analisi dell'impatto della
regolamentazione (AIR) e alla verifica
dell'impatto della regolamentazione (VIR);
c) l'applicazione dei criteri di proporzionalita
e, qualora possa determinarsi un pregiudizio
eccessivo per le imprese, di gradualita

inoccasione dell'introduzione di

nuoviadempimenti e oneria carico delle
imprese, tenendo conto delle loro
dimensioni, del numero di addetti e del
settore merceologico di attivita.
Compensazione

Negli atti normativi e nei provvedimenti
amministrativi a carattere generale non
possono essere introdotti nuovi oneri
regolatori, informativi o amministrativi
acarico dicittadini, imprese e altri soggetti
privati senza contestualmente ridurne
oeliminarne altri, per un pariimparto
stimato, conriferimento al medesimo arco
temporale.
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Comunicazione trasparente

Le pubbliche amministrazioni
garantiscono, attraverso le camere
dicommercio, la pubblicazionee
l'aggiornamentodelle norme e dei
requisiti minimi per l'esercizio di
ciascuna tipologia di attivita
d'impresa. A questo fine, le
medesime amministrazioni
comunicano alle camere di
commercio, entro il 31 dicembre di

ognianno, l'elenco delle norme e dei
requisiti minimi.

Certificazione sostitutiva

Le certificazioni relative a prodotti,
processi eimpiantirilasciate alle
imprese daglientidi
normalizzazione acid autorizzatie
dasocieta professionalio da
professionisti abilitati sono
sostitutive della verifica da
partedella pubblica
amministrazione e delle autorita

competenti, fattisalvii profili penali.

Procedura di verifica

Incaso dinonadeguamento ai
requisiti minimi della legge, 'attivita
dell'impresa non pud essere
sospesa, fatti salviicasidi gravi
difformita o di mancato rispetto dei
requisiti medesimi, né
l'amministrazione pubblica
competente puo esercitare poteri
sanzionatori.

Il garante

Conl'entratainvigore della legge
lafigura di mister Pmi avra titolo di
esercitare le seguenti funzioni:

a) monitorare l'attuazione
nell'ordinamentodella
comunicazione della Commissione
europearecante «Una corsia
preferenziale per la piccola
impresa»

b)analizzare, in via preventivae

successiva, [impatto della
regolamentazione sulle micro,
piccole e medie imprese;
c)elaborare proposte finalizzate a
favorirelo sviluppo del sistema
delle micro, piccole e medie
imprese;

d) segnalare alle istituzioni i casiin
cuiiniziative legislative o
regolamentari o provvedimenti
amministrativi di carattere
generale possono determinare
oneri finanziari o amministrativi
rilevantia carico delle micro,
piccole e medie imprese;
e)trasmettere al Presidente del
Consiglio dei ministri, entro il 28
febbraio di ognianno, una
relazione sull'attivita™ svolta.
f)monitorare le leggi regionali di
interesse delle micro, piccolee
medie imprese e promuovere la
diffusione delle migliori pratiche.
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