I due primi tasselli:
riordino degli aiuti
e liberta di impresa
in Costituzione

Un tavolo sul decreto competitivita di Calderoli
Romani: da Tremonti 100 milioni alla banda larga

ROMA

E un mix di nerme variegato
quello presentato ieri dal Consi-
glio dei ministri-rispolverate per
lo pitt dai cassettidei variministe-
ri- per rilanciare la competitivita
¢ la crescita del sistema Italia.
Due i provvedimenti che hanno
ottenutoil semaforo verde, peral-
tro incassando un via libera "sal-
vo intese" (il testo presentato ai
ministri ha subito ulteriori ritoc-
chi).Come anticipato ieridal Sole
24 Ore, invece,il ddlsulla concor-
renzacleliberalizzazioni ha subi-
touno stop. Al suo postol'esecuti-
vohaoptato perla“necessitaeur-
genza" con l'intenzione di accor-
pare in decreto legge una serie di
misure ritenute urgentisulla sem-
plificazione, la competitivita e la
crescita. Peril testo definitivo pe-
rosidovrannoattendere le prossi-
me settimane.

Tra i due provvedimenti ap-
provati ¢’¢ la riforma della costi-
tuzione, con cuisono statiriscrit-
ti gli articoli 41 ¢ 97, ¢ modificato
larticolo 118 (si veda l'articolo in
basso). Un passaggio che richie-
dera tempi lunghi visto il com-
plesso iter che le modifiche alla
Carta costituzionale sono obbli-
gateaseguire. L'articolo138 della
Costituzione prevede espressa-
mente una doppia lettura con in-
tervallo non minore di tre mesia
seconda dell’approvazione con
maggioranza assoluta dei voti.
Con la possibilita del referen-
dumse nonsidovesse raggiunge-
re, nella seconda votazione, la
maggioranzadeidueterzi. Sipre-
vedono, dunque, tempi molto
lunghi prima che il nuovo princi-
pio costituzionale secondo cui
«tutto & consentito tranne cid
che & vietato dalla legge» possa
diventare picnamente operativo.

Vialibera preliminare allarifor-
ma degliincentivi alle imprese (si
veda altro articolo a pagina 8). Lo
schema di decreto legislativo con
gli interventi di sostegno al siste-
ma produttivo finalizzati allo svi-
luppo del territorio, alla crescita
(con particolare riferimento alle
piccolee medieimprese), allo svi-
luppo e alla reindustrializzazione

delle aree di crisi, dovra ora af-
frontare I'esame delle Camere ¢
ottenere il parere della Confe-
renza Stato-regioni. Per la sua
piena efficacia, comunque, la
deadline é indicata al 1° gennaio
2012. Una riforma di semplifica-
zione che sara a costo zero non
prevedendo risorse aggiuntive,
Annunciato poi dal premieril co-
dice delle leggi fiscali.

Sulla crescita e la competitivi-
ta,come detto, la partita é statarin-
viataconilritiro del disegno dileg-
ge sulle liberalizzazioni. Possibile
che alcune di quelle norme, come
quelle sui prodotti petroliferi ¢ la
ridefinizione delle retididistribu-

zione, possano alla fine confluire
nel provvedimento d'urgenzache
iministri Calderolie Tremontido-
vranno definire nelle prossime
settimane. Tra le prime norme
presentate ieri dal ministro per le
Semplificazioni per avviare'esa-
me del futuro decreto legge ciso-
no quelle su edilizia e appalti, con
I'abolizione degli arbitrati e I'isti-
tuto dell'accordo bonario per ri-
durre i contenziosi nei contratti
pubblici. Ci sono poi semplifica-
zioniperaccelerarel'affidamento
dei contratti pubblici, cosi comeil
rilancio del piano casa che punte-
ra alla riqualificazione delle zone
urbane degradate. Verrebbe, poi,
chiarita I'applicazione della Scia
in edilizia, mentre per le imprese
arrivano le white list per i control-
li antimafia nei subappalti. Previ-
ste norme per alleggerire 1 costi
sostenuti dai datori di lavoro per
rispettare la privacy di dipenden-
ti e dei rapporti intrattenuti con
soggettiterzi,comeiclientieifor-
nitori.

Perl'attuazione del piano Sudil
ministro Fitto harelazionatoicol-
leghi presentando la tabella di
marciaper 'emanazione dei prov-
vedimenti operativi. Il primo do-
vrebbe arrivare ad aprile.

Dopo un’attesa lunga pitt di un
anno si muovono le risorse per la
banda larga: il ministro Romani,
infatti, ha annunciato di aver otte-
nuto da Tremonti lo sblocco di
100 milioni perlariduzione del di-
gital divide, un ottavo dello stan-
ziamento inizialmente previsto
(legge 69 del 2000) e poi dimezza-
to a4o0 milioni. Per quanto riguar-
dainvecelarealizzazione dellare-
te di nuova generazione, aggiun-
ge Romani, ¢'e 'impegno di Tre-
monti anche per I'ingresso della
Cassa depositi e prestiti, «sia in
equity sia con finanziamenti», nel
progettodiunasocieta mista coni
principali operatori tlc. Il busi-
ness plan, affidato a Rothschild e
Stefano Pileri, a.d. di Italtel, do-
vrebbe essere pronto entro fine
marzo.
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Liberta di impresa
articolo 41 Costituzione

Efficienza della pubblica

amministrazione

Autocertificazione

a tuttii livelli

Iva e Irap: adeguamento
 servizi, rimborsi e misure anti-frode. Riviste le regole :
per la deduablhta Irap dello% dallelmposte d1rette

comunitario

Privacy nelle imprese

Dallo sportello unico

il fascicolo elettronico

Oneri della burocrazia |
per le attivita produttive

i oneriacaricodicittadini o imprese senza
i contestualmente ridurne o eliminarne altri

 Stato, regioni e enti locali devono garantire
! I'iniziativa privata per attivita diinteresse generale
i sullabasedel principio disussidiarieta

. Tutto & consentito meno cid che & espressamente
: vietatoin base a una legge che richiami altri
i principi ditutela costituzionale

© Le pubbliche funzioni sono al servizio del bene
: comune eil loro esercizio deve essere efficiente,
i semplice etrasparente. Carriere in base al merito

Adeguamento alleregole Ue dellanostra legge Ivasu

Semphﬁcazmnee nduzmne de1 costiperla
i procedura richiesta ai datori dilavoro per
i informativa e consenso aifinidella privacy

¢ Tremodifiche allo sportello unico per le imprese. Tra

i questeilfascicolo elettronico con tuttala

i documentazione dell'impresa per rendere effettivo
1lpnnc1pm dell’acquisizione d’ufficio dei documenti

- Arrivail principio chiesto dalle parti sociali secondo

cuiogni nuova misura non pud intradurre nuovi

2 IMPRESE ESVILUPPO

Incentivi raggruppati
intre categorie

Fondo unico

per alimentare gli aiuti

Corsia preferenziale

per le piccole imprese

© Lariformadegliincentivialle imprese prevede
: strumenti automatici, bandi di gara e procedure di
i tiponegoziale

- Vieneistituito unfondo unico in cui confluiranno le
: risorse delle norme abrogate e quelle che saranno
assegnate dalCipe

Si prévedé una riserva del 50% delle risorse afavore
i delle piccole e medie imprese. Per le pmi previste
i anche procedure semplificate per accedere agli

i incentiviericevere le erogazioni

: Disegno di legge costituzionale
i inviatoallafirmadel presidente
i dellaRepubblica

! Disegno di legge costituzionale
i inviatoalla firma del presidente
: dellaRepubblica

: Disegnodilegge costituzionale
¢ inviatoalla firma del presidente
i dellaRepubblica

! Disegnodilegge dainviare
all'esamedelleCamereesuccesswo

\ Norma contenuta nello schema d1
i decreto legge presentato dal
i ministro Calderoli

i Lanormadi semplificazione &

i contenuta nelloschemadi

i decreto legge presentatodal
i ministro Calderoli

: Ilregime di misurazione dei costi
i amministrativiex post &

i contenuto nello schema di

i decreto legge sulla competitivita

: Decreto legislativo al primo via
i liberadel consiglio dei ministri.
¢ Vaal parere delle commissioni

. liberadel consiglio dei ministri.
i Vaalparere delle commissioni

- libera del consiglio dei ministri.
. Vaalparere delle commissionie

. 000 ;
000,

decreto delegato perl’Irap

ecreto legislativoal primo via

ecreto legislativo al prima via

oitornaa Palazzo Chigi

®00

i Camere e maggioranza qualificata

i quantodel Fas arrivera dal Cipe

¢ investimenti di grossa taglia (da
i 20 milioniinsu)

Tempi di approvazione molto
lunghi, con doppio voto delle

Tempi di approvazione molto

i lunghi, con doppio voto delle
i Camere e maggioranza qualificata

@()()Tmpdppmlt

i lunghi, con doppio voto delle
i Camere e maggioranza qualificata

Sull'lvaapprovazione legata ai
termini dettati dalle direttive Ue.
Sull Irap non meno diunanno

Daltavolo coniministri é atteso

i fradue settimane ildecreto legge
i sullacompetitivitae lacrescita

Per l'operativita della misura sara

: necessarioattendereilconfronto
! trai ministeri per definire ilnuovo
i decreto legge sulla competitivita

( )( )( )  Perl'entratain vingore del
s i principio pilivolte sollecitatodalle
¢ partisociali occorre attendere

i larrivo del decreto legge

Vadeterminata la soglia degli
investimenti periqualisi pud

i ricorrere aivouchero buonifiscali

Lerisorse provenienti da vecchie
norme sono limitate. Da verificare

S1 rischia di limitareil numerodi
: procedure negoziali, previste per

3.MERCATIELIBERALIZZAZIONT .

Prezzo della benzina:
una nuova Robin tax

Da banche e assicurazioni

pili trasparenza

Concorsi a premi

in televisione

Tutela dei consumatori

e del mercato

Frodi assicurative:

si procede d’ufficio

Servizi pubblici locali

: Non se ne & parlatoin consiglio dei ministri ma
: un’ipotesié 'approvazione di una norma per
i l'istituzione di un’Autorita ad hoc per 'acqua

© Prevista un’addizionale all’imposta sul reddito delle
- societa per petrolieri e distribuzione se non
i adeguanoalribassoil prezzo delle henzine

Intervento organico nella disciplina della
i remunerazione degliaffidamenti e degli
¢ sconfinamentiin conto corrente

' Semplificazione e parziale liberalizzazione di alcune
¢ modalita di manifestazionia premio per
: promuoverein televisionei prodotti

 Pill poteriall’Autorita per la concorrenza e il mercato
. nellatutelaamministrativa e giurisdizionale in
i materia di pratiche commerciali scorrette

Procedibilita d’ufficio del reato di frodi assicurative,
¢ sanzioniin materia di micro-invalidita nei confronti
: deimedici, attestati di rischio solo elettronici

! Nelloschema di decreto legge o
i disegnodilegge percuiierie
| statoavviato 'esame

- Lanormaeracontenuta nel ddl
- sulleliberalizzazioni dello Sviluppo
i economico che é stato ritirato

* Eralarticolo 11 delddlsulla
: concorrenza ritirato dalgovernoe
¢ sotituito conun possibiledl

: Inseritanellalegge sulla
i concorrenza é naufragataconil
{ ritiro deld1segn0 di legge

Le misure anti- frude sono nello
i schemadidecretolegge sulla
i competitivitaelacrescita

© Neldisegnodileggesulla
{ concorrenzaoinun
i provvedimentoad hoc

@00

- eleresistenze dell Ambiente

Lanorma ¢ stata stoppata dal

i ministrodello Sviluppo
i economico, siriparte da zero

: provvedimentod’urgenza

Difficile prevedere che possa
essere recuperato nel

Non convince 'Economiache con
iMonopoli gestisceigiochie

! incassa le risorse

Perplessita nonsolo

. dell’Economia sui nuovi poteri
i sanzionatori all'Antitrust

Misure gia esaminate dalla

i commissione Finanze della
: Camera. Possibile recupero neldl

sistono un’ipotesi alternativa
materiaidrica all’autorita gnergia)

4EDILIZIAEAPPALTL

Appalti, contenzioso
e arbitrati

Piano casa

Immobili vincolati

Federalismo demaniale

Semplificazioni:

correzioni alla Scia

White list per appalti

antimafia

¢ Arbitrati vietati, limitiall'accordo bonario, corsia quasi
i obbligata dal giudice ordinario con unico grado di
: giudizioin sezione" specnahzzata dellacortedi appelio

 Vienerilanciato il pianocasain funzmne di
¢ riqualificazione urbana. Attenzione alla demolizione :
¢ ericostruzione per gliimmobili dismessi

- Vieneallungato da 50 a 70 anniil vincolo
¢ sugliimmohili protetti dalla legislazione
i suibeniculturali

- Vieneintrodotta la possibilita che I'ente locale
i destinatario del trasferimento di beni demaniali
¢ comunichiilrecesso dall'accordo entroil 30 aprile 2011

| Viene confermato per legge cid che il ministro
i Calderoliaveva gia inserito in unacircolare: la Scia
: non cancella la super-Dia molto utilizzata in edilizia

i Vengono riproposte le norme per far decollare le

i «white list» di imprese pulite che le prefetture

: dovrebbero mettere a punto perisubappaltinelle
¢ zonearischio dicriminalita organizzata

© Nello schema di decreto legge o
i disegnodilegge percuiierié

- Nello schema di decreto legge o
i statoavviato l'esame

. Nelloschemadidecreto legge o
i disegnodilegge percuiierié
. statoavviato l'esame

: Nelloschemadidecretolegge o
i disegnodilegge percuiierié

¢ statoavviato 'esame

i Nelloschema didecreto legge o
i disegnodilegge percuiierié

i statoavviatol'esame

i Nelloschemadidecreto legge o di
i disegnodilegge percuiierié

i statoavviatol'esame dal

i consiglio deiministri

statoavviato 'esame

disegnodilegge percuiierié

000 :

Normativain continuo

: cambiamento, la giustizia

i limpasse gia vista conil piano casa

ordinaria ha temp1 lu nghl

i Senzaaccordo preventwo con le
i regioni, un decreto riprodurrebbe

i dellanormaal consiglio superiore
¢ deibeni culturali

La norma é fuori contesto rispetto al

guadro normativo sul federalismo

i fiscale. Dubbisul decreto legge

Lanorma nondovrebbe incontrare
molti ostacoli, unavolta cheil

i decreto legge sara approvato

( ) ( )( ) © C'gunatradizionale resistenza
i delle prefetture ad assumerela
. responsabilitaalla elaborazione

delle «white list»

S5.INVESTIMENTIPUBBLICL

Banda larga: 100 milioni
e Cdp in campo sullarete

Piano Sud

: Romaniannuncia che ¢’ l'intesa con Tremonti per lo
i shlocco di 100 milioni per lariduzione del digital
i dividee peril comvolgimento della Cdp nel progetto

per laretedinuova generazwne

i Ilconsiglio dei ministri ha preso atto della tabella di

. marciaindicata da Fitto. Prima tappa: entrofebbraio

| concertazione istituzionale con le regioni per revisione
i dei piani regionali e finanziamento degli interventi

; Dovra essere unadeliberaCipea

i formalizzare'annuncio del

¢ ministro dello Sviluppo

i economico sui100 milioni

;ESES&SE

i superareinvistadella
¢ riprogrammazione

. Estatoil ministro delle regioni

. Fittoasvolgere unarelazioneal
. consigliodei ministri, nessun

¢ provvedimento peril momento

()()Q

Sirischiaun ridimensionamento
! rispettoalle ambizioniinziali per
i l'azioneantidigital divide:

. stanziamento di 800 milioni

L’accordo con le regioni del sud
resta l'ostacolo pid difficile da



