Competitivita. Pronta la riforma che prevede un solo fondo: piani triennali del ministero per ripartire le risorse disponibili
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Per investimenti inferiori al milione si procedera con strumenti automatici

Carmine Fotina

ROMA

wsa E pronta la riforma del si-
stema degli aiuti alle imprese.
Nellabozzadel decreto & previ-
stala creazione diun Fondo uni-
co per gli incentivi in cui con-
fluirebbero tutte le risorse at-
tualmente impiegate per la
gran messe di interventi gestiti
dal ministero delle Sviluppo
economico. [l riordino del siste-
ma, che dovrebbe entrare in vi-
gore il 17 gennaio 2011, ¢ previ-
sto dalla legge sviluppo nella
forma di delega al governo e

NUOVO SISTEMA DAL 2011

1l decreto punta a superare
['attuale frammentazione
Concertazione con le regioni;
controlli della Gdf, procedure
telematiche per le domande

LE MODALITA

Doppio binario: bonus fiscali
e crediti d'imposta

per piccoli interventi;
contratti negoziati

per progetti di grande taglia

punta a ridurre il numero di
strumentiin circolazione.

Fondo unico

Il decreto che recepira la delega
disciplinagliinterventi finalizzati
a quattro obiettivi: sviluppo del
territorio; promozione delle atti-
vitadiricerca, sviluppo ¢ innova-
zione; reindustrializzazione delle
arcedicrisi; innovazione e svilup-
po delle piccole e medie imprese.
Sonoinvece cinqueiregimidiaiu-
toadisposizione: aiutidistato a fi-
nalita regionale autorizzati dalla
Ueg;aiutialle attiviti diricercaedn-
novazione; aiuti agli investimenti
delle pmi; garanzie e partecipazio-

ne al capitale dirischio; aiuti peril
salvataggio e la ristrutturazione
di imprese in difficolta. La rifor-
ma prevede la soppressione degli
attuali strumenti a favore della
creazione di un Fondo unico in
cuiiscrivere tuttele somme desti-
nate in bilancio alle agevolazioni
di competenza del ministero. Ri-
sorse che confluirebbero nell’at-
tuale Fondo rotativo per I'innova-
zione ribattezzato "Fondo rotati-
vo perlacompetitivitaelosvilup-
po". Sara il ministero a definire
ogni anno, entro il 31 gennaio, gli
obiettivi per il triennio successi-
vo asostegno del sistema produt-
tivo distribuendo di conseguenza
lerisorse delFondounico. L'espe-
rienza degli aiuti alle imprese, a
cominciare daquelliperil Mezzo-
giorno, ¢ stata contrassegnata ne-
glianniscorsidall'exlegge 488, or-
mai in estinzione, e da un eviden-
teeccessodiframmentazione. Ba-
staleggere la relazione 2009 sugli
incentivi che censisce g1strumen-
ti agevolativi a livello nazionale ¢
1.216 regionali (anche se non tutti
operativi). Diquil'esigenza, emer-
sa anche dopo una serie diincon-
triconle partisociali, didisbosca-
re il sistema senza perd rompere i
delicati equilibri tra gli aiuti cen-
tralic quellierogatialivelloregio-
nale. A questo scopo la bozza del
decreto prevede la creazione di
una sede stabile di concertazione
traministero dello Sviluppo erap-
presentanti delle regioni.

Gli strumenti

Trale novita principali, il decre-
to fissera '«utilizzo prioritario e
generalizzato di meecanismi au-
tomatici di aiuto, con particola-
re riferimento a bonus fiscali ¢
crediti d'imposta, per la promo-
zione degli investimenti delle
imprese di minore dimensione ¢
di quelli di contenuta entita fi-
nanziariax. In pratica siva verso
undoppio binario: proceduraau-
tomatica nel caso diinvestimen-

[LARIFORMA B

I punti principali della bozza
didecreto

AMBITO DI INTERVENTO

= Sviluppodelterritorio;

= Ricercaeinnovazione

= Reindustrializzazione aree di
crisi

= Sviluppo delle Pmi

OPERATIVITA DELLA
RIFORMA
= Dal1°gennaio 2011

CONCERTAZIONE
STATO-REGIONE

w Prevista una sedestabile di
concertazione tra ministero
dello Sviluppo e Regioni

FONDO UNICO

= Dal 2011, nello stato di
previsione del ministero dello
Sviluppo economico, nasce il
Fondo unico per gliincentivi
alleimprese

PIANO TRIENNALE

= Ogniannoil ministerodello
Sviluppo economico definisce
un pianotriennale allo scopo di
ripartire le risorse del Fondo
unico

GLISTRUMENTI

1 Misure automatiche (bonus
fiscali o crediti d’imposta) per
investimenti non superioria
1.000.000euro

2 Procedura negoziale con
appositi contratti (di sviluppo;
diinnovazione; di
reindustrializzazione; di
competitivita)

3 Procedura valutativa per
investimenti superioria
1.000.000 cherichiedono

attivita istruttoria

tinon superiorialmilione dicu-
ro; procedura valutativa o nego-
ziale negli altri casi.

Emolto corposoil capitolo de-
dicato alle procedure negoziali
che andrebbero a sostituire tutti
i vecchi interventi di program-
mazione (contratti di program-
ma, contratti di area, patti terri-
toriali). Con lariforma, il gover-
no punta a contratti di sviluppo
(investimenti di almeno so milio-
ni); contrattidiinnovazione tec-
nologica (almeno 10 milioni); di
reindustrializzazione; di compe-
titivita (con finanziamento pub-
blico delle opere infrastruttura-
1i). 11 decreto stabilisce poi nel
dettaglio i requisiti dei soggetti
beneficiari, i programmi, le spe-
se ammissibili e le agevolazioni
concedibili. C'é spazioper il Fon-
do centrale di garanzia, per la
partecipazione pubblica a fondi
di investimento di private equi-
ty che assumono partecipazioni
nel capitale di rischio delle pmi,
e per garanzie su finanziamenti
perilsalvataggio e laristruttura-
zione delle pmiin difficolta.

Procedure e controlli

Labozzafissaitempidelle proce-
dure: 30 giorni per la procedura
automatica sia per gli accerta-
menti sia per 'erogazione. Quat-
tro mesi per concedere le agevo-
lazioni con procedura valutativa
enegoziale. Siprevedonoutiliz-
zo della posta certificata per la
trasmissione dei documentie mo-
dalita semplificate per le doman-
de presentate dalle pmi. I control-
lisui programmi di investimento
ammessi sarcbbero effettuati da
un nucleo speciale della Guardia
di Finanza presso il ministero,
mentre Ipie Invitalia, entiin hou-
se dello Sviluppo economico, sa-
rebbero coinvolti per laprogetta-
zione degli interventi, la predi-
sposizione e la gestione operati-
vadeibandi.




